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 ی ناخالص داخل دیتول شیافزا یاستان در راستا یاتیعمل یهاارائه برنامه 

 چکیده  

ها  های کلان کشور است، نقش استان در شرایطی که توسعه اقتصادی پایدار و متوازن یکی از دغدغه

های  رغم دارا بودن ظرفیتای یافته استت. استتان خراستان جنوبی بهدر افزایش تولید اهمیت فزاینده

اقعیت،  درصتتد از تولید کشتتور دارد. این و  0.5ممتاز و موقعیت مرزی استتتراتژیک، ستتهمی کمتر از  

های عملیاتی هدفمند برای افزایش تولید در این  ها و طراحی برنامهضتترورت بازنگری در ستتیاستتت

های  ستازد. بر این استا ، پژوهش حاضتر با هدن شتناستایی الزامات و چارچوب استتان را روشتن می

تولید    های عملیاتی در راستتتتای ارتقاا جایگاه اقتصتتتادی استتتتان و افزایشلازم برای تدوین برنامه

تحلیلی با رویکرد کاربردی بهره  -این پژوهش از روش توصتیفی  .ناخالص داخلی آن انجام شتده استت

طوری که ای و میدانی انجام شتتدهب بهصتتورت ترکیبی از منابع کتابخانهها بهگردآوری داده  وگرفته 

های آماری و مطالعات پیشتتین، از تبادل نظر با کارشتتناستتان  علاوه بر تحلیل استتناد رستتمی، داده

دهد که ستتاختار  نتایج تحلیل نشتتان می  برداری شتتده استتت.  های اجرایی استتتان نیز بهرهدستتتگاه

درصتدی   42بازده استت. بخش خدمات با ستهم  های کمصتادی استتان ناپایدار و با تکیه بر بخشاقت

برترین حوزه  بیشتترین وزن را دارد اما عمدتا  خدمات ستنتی هستتند. بخش صتنعت اگرچه سترمایه

رو استت. بخش  وری محدود روبهتمام، فناوری پایین و بهرههای نیمهاستتان استت، اما با چالش طرح

های  زایی بالا، رشتد منفی و نوستانات شتدید دارد و به منابع طبیعی و روشورزی علیرغم اشتتغالکشتا

درصتد    92دهد که بیش از  گذاری نشتان میهای سترمایهستنتی وابستته استت. بررستی وضتعیت طرح

گذاری  سترمایه مورد نیاز مربو  به بخش صتنعت استت، اما نرش اشتتغال آن نستبت به میزان سترمایه

ها زایی بیشتتتری دارد. این یافتهاستتت. در مقابل، بخش کشتتاورزی با ستترمایه کمتر، اشتتتغال  پایین

صتورت هدفمند، با تمرکز بر تکمیل ها بهگذاریبیانگر آن استت که برای افزایش تولید، باید سترمایه

  .ت شتود دار هدایهای اولویتهای ارزش در بخشتمام، ارتقای فناوری و توستعه زنجیرههای نیمهطرح

های  بندی پروژه شتود که اولا  با اولویت، پیشتنهاد میمطرح شتده  برنامه عملیاتیدر پایان بر استا   

های موجود تستتریع شتتودب ثانیا  با  صتتنعتی بزرو و حمایت از صتتنایع فرآوری معدنی، تکمیل طرح

قویت  های بخش کشتتاورزی و توستتعه صتتنایع تبدیلی، پایداری تولید کشتتاورزی تبهبود زیرستتاخت

بخشتی  گذاری در خدمات فناورمحور و گردشتگری، با هدن تنو گرددب ثالثا  ایجاد انگیزه برای سترمایه

های انرژی خورشتیدی، توستعه رواب   برداری از ظرفیتبه اقتصتاد استتان، دنبال شتود. همننین، بهره

 آفرینی کند.  تواند در افزایش تولید استان نقشاقتصادی مرزی و ارتقاا مهارت نیروی کار می

 یورو بهره  یگذارهیسرما  ،یخراسان جنوب  ،یاتیبرنامه عمل  د،یتولواژگان کلیدی: 
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 مقدمه . 1

ها به یکی از  در سطح استان های اخیر، ضرورت افزایش تولید ناخالص داخلیدر سال

گذاری اقتصادی کشور تبدیل شده است، چرا که توسعه پایدار  محورهای اصلی سیاست

پذیر نیست. در این میان، استان  ای عملا  امکانو متوازن ملی بدون رشد متوازن منطقه

به جنوبی  استانخراسان  از  یکی  کمعنوان  و  شرقی  دارای  های  کشور،  برخوردار 

شده است. این استان با مساحتی  هایی متنو  اما کمتر بالفعلخاص و ظرفیت  موقعیتی 

هزار نفر، از منابع طبیعی غنی،    770هزار کیلومتر مربع و جمعیتی حدود    151بالغ بر  

به که  برخوردار است  افغانستان  با  و مرز طولانی  اقلیمی  نظری میتنو   تواند  لحاظ 

های معدنی آن شامل  ه و کشور باشد. ظرفیتسکوی پرتابی برای رشد اقتصادی منطق 

از   مانند    60بیش  شاخص  کشاورزی  منابع  فعال،  معدن  و صدها  معدنی  ماده  نو  

از   همگی  فرامرزی  بازارهای  به  دسترسی  و  کویری،  انار  و  عناب  زعفران،  زرشک، 

ص  روند. با این حال، سهم این استان از تولید ناخالشمار میهای بالقوه استان بهمزیت

درصد باقی مانده است، که این امر بیانگر ضعف    0.5داخلی کشور همننان کمتر از  

ای  های منطقهها و ناتوانی در تبدیل پتانسیلساختاری در استفاده مؤثر از این ظرفیت

است اقتصادی  افزوده  ارزش  نژاد،  به  نبود  (1394)شهابی  مانند  متعددی  عوامل   .

زیزنجیره فقدان  تولید،  کامل  صادراترساختهای  پراکندگی  های  محور، 

سرمایهگیریتصمیم در  ضعف  نظام  ها،  ناکارآمدی  و  خصوصی  و  عمومی  گذاری 

شده موجب  استانی،  سطح  در  اقتصادی  ظرفیتحکمرانی  این  که  در  اند  نتوانند  ها 

کار گرفته شوند. از همین  راستای افزایش تولید و ارتقای جایگاه اقتصادی استان به

های بومی  های عملیاتی هدفمند، هماهنگ و مبتنی بر مزیتتدوین برنامهرو، ضرورت  

 .شودبرای افزایش تولید در خراسان جنوبی بیش از هر زمان دیگری احسا  می

برنامه ارائه  های عملیاتی در سطح  بنابراین، موضو  تحقیق حاضر ضرورت تبیین و 

پرسش محوری این  از این رو،  .  کلان برای ارتقای تولید استان خراسان جنوبی است

که گزارش   است  صورت  می  برنامه»چه    بدین  استانی  به  عملیاتی  توجه  با  تواند 



3 
 

 تولید اقتصادی، موجب افزایش معنادار  مزیت هایهای معدن، کشاورزی و  ظرفیت

استانی از طریق   تولید خراسان جنوبی گردد؟« اهمیت این سؤال در آن است که رشد

پذیر  ای امکان، ایجاد اشتغال، کاهش فقر و تقویت عدالت منطقهاقتصاد محلی پویاتر

جغرافیایی نشان داده که خراسان جنوبی با  -گردد. از سوی دیگر، ادبیات اقتصادی می

ای موثر در توسعه  تواند نقطهتوجه به نزدیکی فرهنگی و اقتصادی به افغانستان، می

با این وجود، شکان اصلی  (.  2019،  1)یوسف زاده و همکاران  ای باشدتجارت منطقه

بر همین  .  های موجود به خروجی اقتصادی ملمو  و پایدار استدر تبدیل ظرفیت

برنامه عملیاتی جامع و کلان تدوین یک  این گزارش،  اصلی  برای اسا ، هدن  نگر 

های بومی و درک دقیق از مسائل  استان خراسان جنوبی است که با اتکا بر ظرفیت

صاد استان، بتواند به افزایش تولید و رشد معنادار تولید ناخالص داخلی  ساختاری اقت

می تلاش  تلفیقی،  رویکردی  با  برنامه  این  شود.  فعالمنجر  ضمن  تا  سازی  کند 

بخشظرفیت در  بالقوه  و  بالفعل  معدن، خدمات  های  کشاورزی،  مانند  کلیدی  های 

شکل برای  را  شرای   خارجی،  تجارت  و  زنجیرهمرزی  و  گیری  محلی  ارزش  های 

 .ای فراهم سازدمنطقه

 ضرورت و بیان مساله. 2

»برنامه پیرامون  مطالعه  ضرورت  و  تولید  اهمیت  افزایش  راستای  در  عملیاتی  های 

برداری بهینه  ای، عدالت اقتصادی و بهرهاستان خراسان جنوبی« از منظر توسعه منطقه

ست. در نظام اقتصادی جمهوری  های جغرافیایی قابل تبیین ااز منابع بومی و مزیت

عنوان یکی از  ها، بهاسلامی ایران، همواره تأکید بر توسعه متوازن بین مناطق و استان

ای مورد توجه بوده است.  های منطقهالزامات دستیابی به رشد پایدار و کاهش نابرابری

ناخالص    ای در سهم تولید دهد که شکان فزایندهبا این حال، آمارهای موجود نشان می

استان داخلی استانمیان  و  کشور  مرکزی  بههای  شرقی،  خراسان  های  استان  ویژه 
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کشور، علیرغم برخورداری   GDP ای که سهم این استان ازگونهجنوبی، وجود داردب به

)شهابی   درصد است  0.5توجه و منابع طبیعی متنو ، کمتر از  از وسعت جغرافیایی قابل

های بالفعل استان  دهنده آن است که نه تنها ظرفیتوضعیت نشان. این (1394نژاد، 

های استراتژیک آن در معادلات اقتصادی  درستی شناسایی و فعال نشده، بلکه مزیتبه

 .اندملی نادیده گرفته شده

خراسان جنوبی با دارا بودن منابع معدنی غنی، تنو  اقلیمی کشاورزی، مرز طولانی  

ت ژئواستراتژیک در شرق کشور، قابلیت تبدیل شدن به یکی از  با افغانستان، و موقعی

تولید و صادرات منطقهقطب برنامه عملیاتی  های  نبود یک  این حال،  با  ای را دارد. 

ها نتوانند به  های بومی موجب شده که این ظرفیتدقیق، منسجم و متکی بر مزیت

از منظر  (.  2019،  1کاران)یوسف زاده و هم ارزش افزوده اقتصادی پایدار تبدیل شوند

کلان، توسعه تولید در این استان علاوه بر بهبود معیشت مردم منطقه و کاهش نرش  

سازی منابع تولید ملی و تقویت امنیت اقتصادی در مرزهای  تواند به متنو بیکاری، می

تواند موجب  شرقی کمک شایانی کند. همننین، توسعه اقتصادی در این استان می

رویه  شهرها شود و از مهاجرت بیهای مرکزی و کلانجمعیتی بر استان  کاهش فشار

کشور   اقتصادی  و  اجتماعی  پایداری  در  مهم  عاملی  خود  این  که  کند  جلوگیری 

 .شودمحسوب می

انجامبررسی نیز نشان میهای  اقتصاد و  شده در سطح ملی  از  دهد که تمرکززدایی 

ی در کاهش نابرابری فضایی و افزایش  یافته، نقش مؤثرتقویت مناطق کمتر توسعه

( با  2024محمدی و همکاران )رشد اقتصادی ملی دارد. به عنوان نمونه، پژوهش شاه

مدل از  دادهاستفاده  نشان  فضایی  اقتصادسنجی  میان  های  اقتصادی  شکان  که  اند 

اشته،  ویژه در ابعاد صنعتی و تجاری، نه تنها روند رو به بهبودی ندهای ایران، بهاستان

بلکه در برخی موارد تعمیق نیز یافته است. در این میان، یکی از راهکارهای کلیدی  

های عملیاتی بومی برای ارتقاا تولید  برای کاهش این شکان، طراحی و اجرای برنامه
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در مناطق کمتر برخوردار است، که نه تنها از منظر عدالت اقتصادی بلکه از لحاظ  

 .نی نیز اهمیت داردامنیت ملی و انسجام سرزمی

برنامه تدوین  پیرامون  خراسان  مطالعه  استان  در  تولید  افزایش  برای  عملیاتی  های 

دلیل موقعیت مرزی استان و امکان تعامل اقتصادی با افغانستان،  جنوبی، همننین به

اهمیت مضاعفی دارد. وجود بازارهای مرزی و اشتراکات فرهنگی با کشورهای همسایه  

ی برای توسعه صادرات غیرنفتی و ایجاد درآمدهای پایدار فراهم کند،  تواند بسترمی

زیرساخت اینکه  بر  سیاستمشرو   و  شده  فراهم  لازم  راستای  گذاریهای  در  ها 

تواند  ها باشد. از این منظر، برنامه عملیاتی مدون و علمی میبرداری از این مزیتبهره 

د و سهم آن را در اقتصاد ملی ارتقاا  نقشه راهی برای توسعه تجارت خارجی استان باش

ای ضمن ارائه  در نهایت، تدوین چنین برنامه (.  2019)یوسف زاده و همکاران،   بخشد

سازی منابع، افزایش تولید، ارتقاا اشتغال و کاهش فقر  راهکارهای عملیاتی برای فعال

 .آوردبرخوردار کشور نیز فراهم میهای کمدر استان، الگویی برای سایر استان

عنوان  بنابراین، ضرورت انجام این پژوهش از چند جهت قابل تأکید است: نخست، به

تقویت ظرفیت برای  مردم  ابزاری  معیشتی  نیازهای  به  پاسخ  و  بومی  اقتصادی  های 

به نابرابری منطقهاستانب دوم،  و کاهش  اقتصادی  به  منظور تحقق عدالت  ایب سوم، 

بهره مرزی  جهت  موقعیت  از  بینبرداری  تعاملات  منطقهو  در  المللی  چهارم،  و  ایب 

اقتصادی  پایداری  و  امنیت  ارتقاا  این  -راستای  کشور.  شرقی  مناطق  در  اجتماعی 

برنامه تدوین  بر  تمرکز  با  واقعپژوهش  و  عملیاتی  میای  سهمی  بینانه،  تواند 

 .دهی آینده اقتصادی خراسان جنوبی ایفا کندکننده در شکلتعیین

 گانتعریف واژ. 3

تولید فرآیندی است که طی آن عوامل مختلف همنون نیروی کار، سرمایه،    :تولید

می گرفته  کار  به  فناوری  و  طبیعی  که  منابع  شود  خلق  یا خدماتی  کالاها  تا  شوند 

نیازهای اقتصادی و اجتماعی جامعه را برآورده سازد. این فرآیند منجر به ایجاد ارزش  
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در توسعه پایدار هر کشور یا منطقه  شود و نقش کلیدی  افزوده و رشد اقتصادی می

دارد. به عبارتی، تولید نه تنها شامل ایجاد محصولات مادی است، بلکه شامل ارائه  

 .شودخدمات و بهبود کیفیت زندگی نیز می

مجموعه  :برنامه به  سازمانبرنامه  سیاستای  اهدان،  از  فعالیتیافته  و  گفته  ها،  ها 

ها  شود. برنامهتایج مشخص و مطلوب طراحی میشود که به منظور دستیابی به نمی

را   جامعه  یا  سازمان  حرکت  مسیر  و  کرده  تعریف  را  لازم  منابع  و  زمانی  چارچوب 

کند تا  گیرندگان کمک میکنند. این ابزار مدیریت استراتژیک به تصمیممشخص می

اولویت بر  تمرکز  بهرهبا  و  گامها  بهتر،  اهدوری  تحقق  جهت  در  مؤثرتری  ان  های 

 .مدت بردارندبلندمدت و کوتاه

تری از برنامه کلی است که به  برنامه عملیاتی بخش اجرایی و جزئی  :برنامه عملیاتی 

دقیق فعالیتتعیین  زمانتر  مسئولیتها،  و  نیاز  مورد  منابع  بخش  بندی،  هر  های 

د و  شودهی فرآیند اجرا طراحی میپردازد. این نو  برنامه با هدن تسهیل و سامانمی

های  نقش مهمی در تبدیل اهدان نظری به اقدامات عملی و قابل پیگیری دارد. برنامه

شوند و به عنوان ابزار  عملیاتی معمولا  در سطح سازمانی، استانی یا ملی تدوین می

 .شوندوری شناخته میای و افزایش بهرهاصلی تحقق اهدان توسعه

 مبانی نظری . 4

ای و ملی، ریشه در نظریات بنیادین  ش تولید در سطح منطقهمنظور افزایریزی بهبرنامه 

اند. یکی  میلادی به بعد توسعه یافته  1940ریزی کلان اقتصادی دارد که از دهه  برنامه 

است    1ریزی عقلانی ها در این زمینه، نظریه عقلانیت جامع یا برنامهاز نخستین نظریه

سایمون  هربرت  توس   فالوودی   2که  سپس  دیدگاه  (  1973) 3و  این  یافت.  توسعه 

ریز قادر است با گردآوری اطلاعات کامل و تحلیل  فرضی است که برنامهمبتنی بر پیش

ریزی اقتصادی بر پایه  حل بهینه را انتخاب نماید. در این چارچوب، برنامهمنطقی، راه

 
1 . Rational Planning 

2 . Herbert Simon 

3 . Faludi 
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پیش سیستماتیک،  و  بینیتحلیل  شفان  اهدان  طراحی  و  بلندمدت  های 

انجام میاندازهقابل برنامهگیری  تدوین  اسا   نظریه  این  های  شود. در سطح کلان، 

ساله توسعه اقتصادی در بسیاری از کشورها از جمله ایران بوده است. اما در عمل،  پنج

شد    های محیطی و تغییرات سریع اقتصادی باعثهای اطلاعاتی، پینیدگیمحدودیت

دیدگاه بهکه  شوندهای دیگری  نظریه عقلانی مطرح  منتقد  یا  چارلز  .  عنوان مکمل 

با پیشروی تدریجی  1لیندبلوم  با عنوان »علم درگیر  مقاله معرون خود  نظریه  «  در 

مطرح کرد. وی معتقد بود در    1959را در سال   ریزی افزایشی  گرایی یا برنامهتدریج

کلان نه از طریق تحلیل جامع بلکه از طریق تغییرات  های  گیریشرای  واقعی، تصمیم

این نظریه  (.  1959،  2ندبلومیل )شودتدریجی، مصالحه سیاسی و آزمون و خطا انجام می

دهد که اصلاحات  ای یافتب زیرا نشان میای نیز کاربرد گستردهریزی منطقهدر برنامه

 .وری شودبهرهتواند منجر به افزایش تولید و گام میبهگام

را در سال    4نظریه پویش ترکیبی   3در پی تضاد میان دو نظریه فوق، آمیتای اتزیونی 

ارائه کرد. این نظریه تلاش داشت تا نقا  قوت هر دو رویکرد پیشین را تلفیق   1967

های تدریجی  انداز کلان و اهدان بلندمدت، از تحلیلکندب یعنی در عین داشتن چشم

ببرد بهره  نیز  محیطی  تغییرات  با  متناسب  دیدگاه،  (.  1967،  اتزیونی)و  این  از 

تولید  برنامه  افزایش  برای  عملیاتی  منطقهریزی  سطح  طراحی  در  ضمن  باید  ای 

ای را نیز داشته باشد. در همین راستا،  چارچوب جامع، قابلیت انعطان و اصلاح مرحله

میلادی مطرح شدند که بر لزوم    1970ریزی مشارکتی نیز از دهه  های برنامهنظریه

ذی فرآیند  مشارکت  در  مدنی(  جامعه  خصوصی،  بخش  )دولت،  مختلف  نفعان 

ریزی ارتباطی، بر این  پردازان برنامهو دیگر نظریه  5هابرما .  تأکید دارند  ریزیبرنامه 

وگو، اجما  و تعامل اجتماعی  ریزی باید مبتنی بر گفتباور بودند که فرآیند برنامه

ویژه در  این رویکرد به  .(1997  ،6ی ل یباشد تا کارایی و مشروعیت آن افزایش یابد)ه

 
1 . Charles Lindblom 

2 . Lindblom 

3 . Amitai Etzioni 

4 . Mixed Scanning 

5 . Habermas 

6 . Healey 
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های عملیاتی  ای و استانی اهمیت داردب چرا که موفقیت برنامه های منطقهریزیبرنامه 

 .در گرو پذیرش و مشارکت فعال بازیگران محلی است

ریزی استراتژیک  های برنامهمیلادی به بعد، با ظهور نظریه  1990افزون بر این، از دهه  

ریزی هدفمند بیشتر شد. در  های و برنامهای منطقهای اهمیت پیوند بین مزیتمنطقه

مطرح گردید که بر    1به رهبری مایکل پورتر های صنعتیاین چارچوب، نظریه خوشه

افزا در یک منطقه خاص تأکید دارد. طبق این نظریه،  های اقتصادی همتمرکز فعالیت

ها، نهادها  های تعاملی بین بنگاهگیری شبکهوری از طریق شکلافزایش تولید و بهره

میزیرساختو   حاصل  برنامه  (.1998،  پورتر) شود ها  اسا ،  همین  برای بر  ریزی 

تولید در سطح استان از طریق شناسایی و توسعه خوشهافزایش  باید  های بومی، ها 

های نوین های ارزش و ارتقاا تعاملات محلی هدایت شود. همننین، در نظریهزنجیره

.  ای نقش کلیدی دارندو حکمرانی منطقه  ای، مفهوم ظرفیت نهادیریزی توسعهبرنامه 

با تأکید بر تعامل میان نهادهای رسمی و غیررسمی، بر اهمیت    ( 2000)  2ترز یو پ   ریپ

دستگاهی در تحقق اهدان  سازوکارهای اجرایی، توانمندی مدیریتی و همکاری بین

ای از رویکردهای  منطقهریزی در سطح  طور خلاصه، برنامهریزی تأکید کردند. بهبرنامه 

های ترکیبی، مشارکتی و نهادی ارتقاا یافته است که همگی بر عقلانی آغاز و به مدل

شده برای تحقق  سازیهای عملیاتی منسجم، منعطف و بومیضرورت طراحی برنامه

 .رشد تولید تأکید دارند

ای باید  نطقهریزی عملیاتی موفق در سطح مدهد که برنامهتجربه جهانی نیز نشان می

های انسانی، منابع طبیعی و ساختارهای نهادی  های محیطی، ظرفیتبا لحاظ ویژگی

های جنوبی، برنامهبرای مثال، در کشورهای شرق آسیا مانند کره.  بومی طراحی شود

ای به  های منطقهریزی مرکزی و ظرفیتای توسعه صنعتی با پیوند بین برنامهمنطقه

دهند که افزایش  این الگوها نشان می  (.2009)بانک جهانی،  اندهنتایج موفقی منجر شد

نیازمند چارچوبی جامع، مرحله نوآوری استتولید،  و  بر مشارکت  و مبتنی  در  .  ای 

تأکید  (  1397)ایران نیز، مطالعات مختلف از جمله پژوهش صالحی امیری و همکاران  

 
1 . Michael Porter 

2 . Pierre & Peters 
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ریزی عملیاتی استانی  و برنامهای  دارند که ضعف در پیوند بین اسناد بالادستی توسعه

است بوده  تولیدی  اهدان  تحقق  عدم  اصلی  علل  از  بهره.  یکی  از  بنابراین،  گیری 

تواند  ریزی عقلانی تا استراتژیک و نهادی، میهای نظری یادشده، از برنامهچارچوب

 .ها باشدهای عملیاتی مؤثر برای ارتقاا تولید در سطح استانراهگشای طراحی برنامه

 مطالعات و پیشینه تحقیق . 5

عملیاتی توسعه  - ریزی راهبردی( در پژوهشی با عنوان برنامه1402زیاری و بهزادفر )

در   شهری  توسعه  راهبردهای  بررسی  به  بندرعبا (  شهر  موردی:  )مطالعه  شهری 

با چالش این شهر  پرداختند.  نامتوازن، ضعف خدمات  بندرعبا   توسعه  نظیر  هایی 

نشینی مواجه است. در این مطالعه، با  منابع طبیعی و حاشیه  شهری، سوا مدیریت

توصیفی روش  از  بهره-استفاده  و  )با  تحلیلی  پرسشنامه  چون  ابزارهایی  از  گیری 

نتایج  SWOT شهروند( و تحلیل  350مشارکت   ارزیابی شد.  ، وضعیت موجود شهر 

ماتریسی    نشان داد که با توجه به ضریب اهمیت عوامل داخلی و خارجی و موقعیت

این   دارد.  وجود  اقتضایی  راهبردهای  اتخاذ  با  توسعه  و  عملکرد  بهبود  امکان  شهر، 

ریزی راهبردی برای مدیریت بهتر منابع و بهبود کیفیت زندگی  پژوهش بر لزوم برنامه

 .در این شهر استراتژیک تأکید دارد

برنامه1400)  و همکاران  قائدرحمتی با عنوان  پژوهشی  راهبردی    ریزی فضایی( در 

شهر و برنامه عملیاتی شهرداری اردکان فار  به تبیین فرآیند تدوین برنامه راهبردی  

-ساله برای شهر اردکان پرداختند. این پژوهش موردی بلندمدت و برنامه عملیاتی پنج

از   انجام شده و  با مشارکت کارشناسان مدیریت شهری و ساکنان محلات  تحلیلی، 

 SWOT اندازسازی، پنل تخصصی و تحلیلها، چشمانههایی مانند تحلیل سرروش

ساله  های پنجساله و برنامه  20انداز  بهره گرفته است. نتایج نشان داد که تدوین چشم

بر آن، می برنامهمبتنی  برای  بستر مناسبی  پروژهتواند  اجرای  و  های  ریزی هدفمند 

 .شهری گردددار شهری فراهم کند و موجب ارتقاا کارایی مدیریت اولویت

عملیاتی سازمان زمین و مسکن  -( در پژوهشی با عنوان برنامه راهبردی1397وزیری )

به تدوین راهبردهای بهینه برای ارتقاا عملکرد این سازمان پرداخت. این مطالعه از  
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کاربردی روش- نو   از  استفاده  با  و  بوده  و   SWOT پیمایشی  مصاحبه  ابزارهای  و 

ا از مدیران و کارشناسان حوزه زمین و مسکن گردآوری  پرسشنامه، اطلاعات لازم ر

گیری از ماتریس ارزیابی عوامل داخلی و خارجی و  کرد. نتایج نشان داد که با بهره

های استراتژیک متنوعی برای سازمان شناسایی کرد.  توان گزینه، میPESTLE  تحلیل

رقابتی قرار دارد و  ها حاکی از آن بود که سازمان زمین و مسکن در موقعیتی  یافته

 .لازم است با اجرای راهبردهای مشخص، در مسیر تحقق اهدان سازمانی گام بردارد

( و همکاران  برنامه1397رضوی  رفتاری  عوامل  تحلیل  عنوان  با  پژوهشی  در  های  ( 

راهبردی و عملیاتی ورزش همگانی ایران به بررسی ابعاد رفتاری مرتب  با تدوین و  

ستراتژیک در حوزه ورزش همگانی پرداختند. این تحقیق که از نو   های ااجرای برنامه 

ای متشکل از اعضای  میدانی انجام شد، جامعه-ای و به روش تحلیلی توسعه-کاربردی 

شد  ها و کارشناسان فدراسیون ورزش همگانی را شامل میرئیسه، رؤسای کمیتههیئت

آوری گردید. نتایج  ساخته جمعها با استفاده از روش دلفی و پرسشنامه محققو داده

شاخص و  تأییدی  عاملی  رفتاری  تحلیل  مدل  که  داد  نشان  برازش  نیکویی  های 

ها حاکی از تأیید  پیشنهادی پژوهش از برازش مطلوبی برخوردار است. همننین یافته

های راهبردی و عملیاتی ورزش همگانی  مدل رفتاری عوامل مؤثر بر موفقیت برنامه

 .ها تأکید دارداهمیت رفتار سازمانی در تحقق اهدان این برنامه کشور بوده و بر

)خراسانی رزاقی  و  برنامه  1391فر  کارکرد  و  تجربه  گزارش  عنوان  با  پژوهشی  در   )

حوزه   در  آموزشی  عملیاتی  برنامه  یک  اجرای  بررسی  به  سلامت  آموزش  عملیاتی 

ن ارتقاا سطح دانش،  بهداشت جامعه در روستای نشلج پرداختند. این برنامه با هد 

سازی شد.  نگرش و عملکرد جمعیت تحت پوشش در زمینه سلامت طراحی و پیاده

چالش وجود  با  که  داد  نشان  پژوهش  فیزیکی  نتایج  فضای  کمبود  همنون  هایی 

های هدن، اجرای  مناسب، مشکلات اقتصادی و فرهنگی و ضعف مشارکت برخی گروه

های بهداشتی جامعه  مت و ارتقاا شاخصبرنامه منجر به بهبود وضعیت آموزش سلا

 .هدن گردید
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( میمند  برنامه1391محمودی  اجرای  تأثیر  ارزیابی  عنوان  با  پژوهشی  در  ریزی ( 

سیستم   اجرای  نتایج  بررسی  به  هزینه  کاهش  و  تولید  برنامه  تحقق  در  عملیاتی 

أثیر این  ریزی عملیاتی در شرکت سایپا پرداخت. این مطالعه با هدن ارزیابی تبرنامه 

ها انجام شد.  سیستم بر دو هدن استراتژیک، یعنی تحقق برنامه تولید و کاهش هزینه

طور معناداری موجب افزایش تحقق  ریزی عملیاتی بهنتایج نشان داد که اجرای برنامه

هزینه کاهش  و  تولید  جریمهبرنامه  تولید،  توقف خطو   نظیر  و  هایی  دیرکرد  های 

ها حاکی از آن بود که میزان این تأثیر  ست. همننین یافتههای انبارش شده اهزینه

شاخص سازمانبر  در  و  بوده  متفاوت  گوناگون  محصولات  و  مختلف  های  های 

 .تواند نقش مؤثری در دستیابی به اهدان ایفا کندمحور، این برنامه میاستراتژی

 تحقیق   روش. 6

های عملیاتی مؤثر بر افزایش تولید در  برنامهاین پژوهش با هدن بررسی و تحلیل  

تحلیلی با رویکرد کاربردی بهره برده است. -استان خراسان جنوبی، از روش توصیفی 

ای و میدانی انجام شده است.  های کتابخانهصورت ترکیبی از روشها بهگردآوری داده

وسعه، سند آمایش  ساله تهای پنجای، اسناد بالادستی نظیر برنامهدر بخش کتابخانه

های آماری مرکز آمار ایران و بانک  های رسمی نهادهای اجرایی، دادهسرزمین، گزارش

المللی بررسی شده است. در بخش میدانی  مرکزی، و نیز مقالات علمی داخلی و بین

دستگاه های  با کارشناسان    تبادل نظر  مباحث استخراج شده در  گیری ازنیز با بهره

آمده از  دستهای بهتری گردآوری شد. دادهطلاعات تکمیلی و دقیق، ااجرایی استان

الزامات   و  اصلی  تا مضامین  قرار گرفتند  بررسی  طریق تحلیل محتوای کیفی مورد 

 های عملیاتی شناسایی شوند.تدوین برنامه

 یافته های پژوهش . 7

 بخش اول( بررسی کلی تابع تولید

ای  کنندهدر تحلیل ساختار تولید استان خراسان جنوبی، سه عامل اصلی نقش تعیین

توان با استفاده از تابع تولید  دارند: سرمایه، نیروی کار و فناوری. این سه مؤلفه را می

سازی کرد، مدلی که در اقتصاد برای بررسی تأثیر نسبی عوامل  داگلا  مدل-کاب 
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بسیار   نهایی  محصول  بر  داردتولید  کاب .کاربرد  تولید  به- تابع  زیر  داگلا   صورت 

 :شودتعریف می

Yt=LaKbA 

تابع، این  است،Yدر  استان  کل  )مانند     Kتولید  فیزیکی  سرمایه  میزان  نمایانگر 

بیانگر نیروی کار انسانی    Lهای عمرانی(، و  گذاریها و سرمایهتجهیزات، زیرساخت

وری کل  نیز سطح فناوری یا بهره   Aشده در فرایند تولید است. پارامترکار گرفتهبه

از سرمایه  دهد که نقش مهمی در کیفیت و کارآمدی استفاده  عوامل تولید را نشان می

سهم نسبی سرمایه و نیروی کار در تولید را مشخص     βو     α  و نیروی کار دارد. ضرایب

 .شوندکنند و معمولا  از طریق برآوردهای تجربی تعیین میمی

با درنظر گرفتن شرای  خاص اقتصادی و اجتماعی خراسان جنوبی، برآورد این تابع  

وری و رشد  بینانه برای ارتقای بهرهواقعتواند مبنای طراحی یک برنامه عملیاتی  می

از   یک  هر  تفصیلی  بررسی  به  ادامه  در  اسا ،  همین  بر  باشد.  منطقه  اقتصادی 

می پرداخته  فناوری  و  کار  نیروی  سرمایه،  یعنی  تابع  این  ضمن  متغیرهای  تا  شود 

سیاست موجود،  وضعیت  تدوین  شناخت  هریک  تقویت  برای  مناسب  اجرایی  های 

 .گردد

 ( بررسی مولفه های اثرگذار بر تابع تولیدبخش دوم

 الف( تولید کل 

 کشوراستان و   یاقتصاد  ی ها  تیارزش افزوده فعال.  1

های ثابت سال  به قیمت  1400استان خراسان جنوبی در سال   تولید ناخالص داخلی

که این میزان، استان    ( 1)جدول  میلیون ریال بوده است 384,916,454، برابر با  1400

.  دهدکشور از نظر حجم تولید ناخالص داخلی قرار می  31خراسان جنوبی را در رتبه 

دهد که سهم خراسان جنوبی از اقتصاد ملی بسیار محدود است  این جایگاه نشان می

دهد. این سهم  درصد از کل تولید ناخالص داخلی کشور را تشکیل می 0.45و تنها  

های معدن،  های بالقوه استان در بخشاندک با توجه به وسعت جغرافیایی و ظرفیت

انرژی و  بیانگر  کشاورزی  تجدیدپذیر،  در  های  اقتصادی  و  ساختاری  موانع  وجود 

 .های موجود استبرداری از ظرفیتبهره 
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 )هزار میلیارد تومان( – 1400( ارزش افزوده فعالیت های اقتصادی کشور به قیمت ثابت سال 1جدول 

 1400 1399 1398 1397 1396 1395 نام استان

 294 289 286 286 285 260 آذربایجان شرقی

 149 152 145 143 148 136 آذربایجان غربی

 65 74 73 65 68 62 اردبیل 

 478 459 476 474 498 456 اصفهان

 184 171 178 168 196 166 البرز

 105 98 83 124 136 115 ایلام 

 679 697 699 706 672 812 بوشهر 

 1,761 1,648 1,707 1,698 1,921 1,755 تهران 

 48 50 52 48 52 46 چهارمحال و ... 

 38 37 39 35 38 31 خراسان جنوبی 

 351 343 347 333 347 317 خراسان رضوی 

 49 43 49 45 46 46 خراسان شمالی

 1,448 1,400 1,476 1,833 1,959 1,811 خوزستان

 100 101 96 92 104 89 زنجان

 91 79 84 67 69 69 سمنان

 79 77 69 74 76 71 سیستان و ...

 342 344 344 364 394 381 فارس

 108 112 118  108 114 110 قزوین 

 72 72 74 73 73 68 قم 

 72 70 73 68 71 66 کردستان

 289 280 268 247 262 229 کرمان

 116 126 130 126 126 118 کرمانشاه 

 157 118 109 224 294 281 کهکیلویه و ... 

 95 99 100 91 90 87 گلستان

 156 168 172 166 178 161 گیلان

 74 73 69 74 76 69 لرستان

 264 258 259 252 269 236 مازندران 

 175 167 178 170 183 163 مرکزی

 217 201 220 207 215 187 هرمزگان

 103 107 103 107 108 98 همدان 

 217 205 191 187 176 167 یزد 

 157 173 167 218 258 206 ای فرامنطقه

 8,534 8,288 8,435 8,874 9,501 8,871 کل کشور
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استان با  جنوبی  خراسان  داخلی  ناخالص  تولید  تفاوت  مقایسه  کشور،  بزرو  های 

می نشان  را  با  فاحشی  تهران  استان  داخلی  ناخالص  تولید  مثال،  عنوان  به  دهد. 

)جدول  برابر تولید استان خراسان جنوبی است  45.7میلیون ریال،   17,607,714,744

داخلی    (2 ناخالص  تولید  با  خوزستان  استان  میلیون  14,483,534,666همننین 

های بوشهر و اصفهان  برابر خراسان جنوبی تولید داشته است. استان 37.6ریال، حدود  

داخلی   ناخالص  تولید  با  ترتیب  به  و   6,794,070,942نیز  ریال  میلیون 

ابر خراسان جنوبی تولید  بر  12.4و   17.6میلیون ریال، به ترتیب    4,780,713,840

نیازمند  .  اندداشته جنوبی  خراسان  که  است  آن  بیانگر  روشنی  به  آمارها  این 

توسعهسیاست بهرههای  بهبود  فرآوری،  صنایع  تقویت  ویژه،  بخشای  در  های  وری 

های تجدیدپذیر است تا بتواند به های انرژیکشاورزی و معدن، و توسعه زیرساخت

 .  شودمیانگین کشوری نزدیک 

 ؟ تولید هر استان چند برابر استان خراسان جنوبی است( 2جدول  

 1400 1399 نام استان 

 45.7 44.8 تهران 

 37.6 38.1 خوزستان

 17.7 18.9 بوشهر 

 12.4 12.5 اصفهان

 9.1 9.3 خراسان رضوی 

 8.9 9.4 فارس

 7.6 7.9 آذربایجان شرقی

 7.5 7.6 کرمان

 6.9 7.0 مازندران 

 5.6 5.6 یزد 

 5.6 5.5 هرمزگان

 4.8 4.7 البرز

 4.5 4.5 مرکزی

 4.1 3.2 کهکیلویه و بویراحمد 

 4.0 4.6 گیلان
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 1400 1399 نام استان 

 3.9 4.1 آذربایجان غربی

 3.0 3.4 کرمانشاه 

 2.8 3.1 قزوین 

 2.7 2.7 ایلام 

 2.7 2.9 همدان 

 2.6 2.7 زنجان

 2.5 2.7 گلستان

 2.4 2.1 سمنان

 2.1 2.1 بلوچستانسیستان و 

 1.9 2.0 لرستان

 1.9 1.9 قم 

 1.9 1.9 کردستان

 1.7 2.0 اردبیل 

 1.3 1.2 خراسان شمالی

 1.2 1.4 چهارمحال و بختیاری

 1 1 خراسان جنوبی 

یکی از دلایل اصلی پایین بودن تولید ناخالص داخلی خراسان جنوبی، کمبود صنایع  

زیرساخت ونقل و عدم  های حملبزرو و پیشرفته، محدودیت منابع آبی، ضعف در 

توجهی از اقتصاد استان متکی به خدمات  بخشی به اقتصاد استان است. بخش قابلتنو 

فروشی است که ارزش افزوده کمتری  دن خاموری پایین و معا سنتی، کشاورزی با بهره

استان  ایجاد می داخلی  ناخالص  تولید  از  بخش خدمات  مثال، سهم  عنوان  به  کند. 

درصد بوده است، در حالی که سهم    18.85درصد و سهم بخش کشاورزی    42.07

وجود ظرفیت با  معدن  تنها  بخش  بوده است 7.92های عظیم،  ترکیب  .  درصد  این 

های اقتصادی، موجب شده که اقتصاد استان نتواند رشد قابل  بخش  نادرست از سهم

 .  توجهی را تجربه کند
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 کشور استان و    ی اقتصاد یها  تیارزش افزوده فعال. رشد  2

ها نوسانات شدیدی را تجربه کرده است. به عنوان  رشد اقتصادی استان در برخی سال

درصد رسید که   22.9به   1396مثال، نرش رشد تولید ناخالص داخلی استان در سال 

درصد کاهش یافت و    -8.2به    1397دهنده یک جهش مقطعی بود، اما در سال  نشان

. این نوسانات شدید در  (3)جدول  بازگشتدرصد رشد   10.9به    1398مجددا  در سال  

دهد که اقتصاد استان به شدت تحت تأثیر نوسانات بخش  رشد اقتصادی نشان می

در سرمایه تغییرات  و  و کشاورزی  استگذاریمعدن  و خصوصی  دولتی  برای  .  های 

ناخالص داخلی کشور، ضروری   تولید  از  افزایش سهم استان  این نوسانات و  کاهش 

وری، توسعه صنایع  های راهبردی و حمایتی در راستای افزایش بهرهمهاست که برنا

سرمایه جذب  معدن،  بخش  تقویت  بهبود  گذاریتبدیلی،  و  خارجی  و  داخلی  های 

حملزیرساخت بهرههای  همننین،  شود.  اجرا  ظرفیتونقل  از  انرژی  گیری  های 

نیروگاه توسعه  و  رقابتخورشیدی  مزیت  یک  عنوان  به  خورشیدی  استان،  های  ی 

داشته  می جنوبی  خراسان  داخلی  ناخالص  تولید  بهبود  در  توجهی  قابل  تواند سهم 

 .باشد
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 درصد -1400های ثابت سال های اقتصادی کشور به قیمت رشد ارزش افزوده رشته فعالیت ( 3جدول 

 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 نام استان

 1.6 0.9 0.0 0.4 9.5 10.5 1.3 4.8 7.2- 1.1- آذربایجان شرقی

 1.7- 4.9 1.1 3.1- 8.5 4.1 2.7 1.3 6.0- 7.7- آذربایجان غربی

 11.6- 0.3 12.2 3.3- 8.4 0.6 7.1 1.8 3.3- 0.7 اردبیل 

 4.2 3.6- 0.4 4.8- 9.1 8.0 2.9- 6.7 1.7 7.6- اصفهان

 7.6 4.0- 6.4 14.3- 17.8 2.6 11.4 13.6 5.2- 9.4- البرز

 6.7 18.1 32.8- 8.7- 17.7 53.7 13.3 1.9 25.8 50.0- ایلام 

 2.5- 0.3- 1.0- 5.1 17.3- 39.6 3.7- 26.8 9.3 9.8- بوشهر 

 6.9 3.4- 0.5 11.6- 9.5 8.6 1.9 3.4 1.0- 4.7- تهران 

 3.8- 4.4- 7.6 6.3- 11.2 1.5 3.3 1.9- 2.4 1.5- ... چهارمحال و 

 4.6 5.7- 10.9 8.2- 22.9 1.2 4.9 0.8 11.8 2.7 خراسان جنوبی  

 2.3 1.2- 4.3 4.0- 9.5 1.3 1.2 6.1 3.9- 2.2- خراسان رضوی 

 13.9 11.9- 8.6 3.0- 0.6 3.9 3.1 0.9- 4.4 7.5- خراسان شمالی 

 3.4 5.1- 19.5- 6.4- 8.1 30.5 1.3- 3.0 14.0- 17.7- خوزستان

 0.8- 4.4 5.2 12.2- 17.7 8.1 6.0 3.7 5.5 1.0- زنجان

 16.1 6.0- 24.5 2.1- 0.4 25.4 1.6 5.6 14.1- 6.4- سمنان

 3.7 11.3 7.1- 2.8- 7.3 5.6 9.0 2.7 6.1- 2.9- ...سیستان و 

 0.6- 0.0 5.4- 7.7- 3.5 12.4 2.4 5.5 7.6- 1.8- فارس

 3.8- 5.0- 10.0 5.9- 3.7 7.6 4.1 10.6 3.1- 9.4- قزوین 
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 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 نام استان

 0.9 2.8- 0.7 0.1 7.2 7.8 1.1- 7.3 4.7- 7.0- قم 

 3.7 4.5- 6.5 3.9- 7.9 10.5 0.2- 1.6 5.6- 1.1- کردستان

 3.1 4.5 8.5 5.9- 14.5 9.3 0.2 5.8- 6.0 16.9 کرمان

 8.3- 3.2- 3.4 0.0 7.2 1.8 1.3- 4.2 8.3- 10.3- کرمانشاه 

 32.5 8.5 51.3- 23.8- 4.6 28.2 4.1- 24.8 1.7- 23.6- ... کهکیلویه و 

 4.0- 0.9- 10.4 0.4 4.1 1.4 2.2 3.7 0.9- 0.8- گلستان

 7.2- 2.4- 3.7 6.7- 10.4 3.2 2.7 8.1 6.8- 3.6- گیلان

 1.4 5.9 7.1- 2.0- 8.8 1.9 1.8 3.4- 0.2- 1.7- لرستان

 2.4 0.5- 2.9 6.6- 14.3 2.5 1.4 0.7- 4.3- 0.3 مازندران 

 5.1 6.4- 4.9 7.1- 11.8 1.5- 2.2 6.0 0.6- 5.2- مرکزی

 7.9 8.5- 6.2 3.6- 15.0 6.3 4.2- 0.9 5.3 11.1- هرمزگان

 3.7- 3.3 3.9- 0.3- 9.6 4.3 3.6- 1.4 4.6- 2.8- همدان 

 5.9 7.5 2.0 6.0 5.7 7.8 6.9- 4.7 4.3 7.4 یزد 

 9.3- 3.5 23.6- 15.2- 25.1 11.3 12.8- 39.2- 47.9 30.4- ای فرامنطقه

 3.0 1.7- 4.9- 6.6- 7.1 14.7 0.0 3.6 2.1- 9.4- کل کشور

ها توزیع نشده و برخی  این رشد، به طور یکسان در همه بخشدهد که  های مختلف نشان میتر روند رشد بخشبا این حال، بررسی دقیق

. گرددبررسی می به طور دقیقهای مختلف استان در ادامه، رشد اقتصادی بخش.  اندها حتی دچار رکود و افت شدید شدهبخش
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 . بخش کشاورزی: ستون متزلزل اقتصاد استان الف

های اقتصادی  ترین بخشمهمبخش کشاورزی به عنوان یکی از  ،  4بر اسا  جدول  

از    12.42با رشد منفی    1400استان، در سال   بوده است که یکی  درصدی مواجه 

افت بخش طی سالشدیدترین  این  میهای  اخیر محسوب  این در حالی  های  شود. 

درصد را تجربه    17.77، بخش کشاورزی رشد مثبتی معادل  1398است که در سال  

.  ات بسیار شدید و عدم پایداری در این بخش استدهنده نوسان کرده بود که نشان

وری پایین، ضعف  دلایل این نوسانات شامل کمبود منابع آبی، تغییرات اقلیمی، بهره

زیرساخت بستهدر  و  تبدیلی  صنایع  نبود  و  آبیاری  وجود  های  با  است.  بندی 

اری در  گذهای بالای استان در تولید زعفران، زرشک و عناب، نبود سرمایهپتانسیل

زنجیره ارزش و فرآوری این محصولات موجب شده که کشاورزان نتوانند از حداکثر  

و  ظرفیت داخلی  بازارهای  در  قیمتی  نوسانات  همننین،  ببرند.  بهره  موجود  های 

خارجی و وابستگی بالای این بخش به شرای  اقلیمی، پایداری رشد کشاورزی را به  

 .شدت تحت تأثیر قرار داده است

 مانده های مغفولش معدن: نوسانات شدید و فرصت. بخب

سنگ، طلا، بنتونیت  بخش معدن در استان خراسان جنوبی با توجه به ذخایر غنی زغال

شود. در سال  های کلیدی اقتصادی محسوب میهای ساختمانی، یکی از بخشو سنگ 

ن  رشد آ  1399درصدی را ثبت کرده است، اما در سال    5.63، این بخش رشد  1400

نشان  10.65منفی   که  بوده  استدرصد  بخش  این  در  شدید  نوسانات  این  دهنده   .

زیرساخت کمبود  نظیر  دلایلی  به  خام،  نوسانات  به صادرات  وابستگی  فرآوری،  های 

رغم وجود  گردد. علیگذاری کافی در معادن بازمیهای اقتصادی و عدم سرمایهتحریم

ای از معادن  مناطق استان، بخش عمدههای عظیم معدنی در طبس و سایر  پتانسیل

کنند. نبود واحدهای فرآوری و صنایع  فروشی فعالیت میاستان همننان به صورت خام

دستی باعث شده که ارزش افزوده قابل توجهی از دست برود. همننین، مشکلات  پایین

قوانین زیست ای  هبرداری از معادن را با چالشمحیطی، بهرهمربو  به منابع آبی و 

 .بیشتری مواجه کرده است
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 . بخش صنعت: رشد پرشتاب اما نامتوازن ج

درصدی، یکی   27.52با رشد   1400بخش صنعت در استان خراسان جنوبی در سال 

. این رشد قابل توجه،  از بهترین عملکردهای خود را در دهه اخیر به نمایش گذاشت 

کارخانه در صنایع،  تولید  افزایش  از  ناشی  کعمدتا   و  های  سیمان  سرامیک،  و  اشی 

سنگ بوده است. با این حال، باید توجه داشت که رشد این  واحدهای فرآوری زغال

بخش به طور یکنواخت در همه صنایع توزیع نشده و بسیاری از واحدهای صنعتی  

کوچک و متوس  استان همننان با مشکلاتی نظیر کمبود سرمایه در گردش، ضعف  

اند. یکی از عوامل مهم در رشد بخش  ونقل مواجهلات حملدر تأمین مواد اولیه و مشک

های دولتی و خصوصی در برخی صنایع استراتژیک بوده  گذاریصنعت، افزایش سرمایه

های صنعتی  های انرژی، کمبود منابع آبی و نبود شهرکاست، اما ضعف در زیرساخت

لاوه بر این، شوند. عتخصصی همننان به عنوان موانع توسعه این بخش محسوب می

های  های دانشگاهی و صنعتی و ضعف در استفاده از فناورینبود ارتبا  مؤثر بین بخش

 .وری بخش صنعت به طور مطلوبی افزایش نیابدنوین باعث شده که بهره

 سهم بالا از تولید  با. بخش خدمات: ثبات نسبی  د

با سهم   استان،    42.07بخش خدمات  داخلی  ناخالص  تولید  از  ترین بزرودرصدی 

برابر   1400شود. رشد این بخش در سال  بخش اقتصادی خراسان جنوبی محسوب می

دهنده ثبات نسبی و اهمیت بالای این بخش در اقتصاد  درصد بوده که نشان 7.94با  

دهد که بخش خدمات در خراسان  تر نشان می. با این حال، بررسی دقیقاستان است

بر خدمات سن متمرکز  بیشتر  خردهجنوبی  مانند  حملتی  و خدمات  فروشی،  ونقل، 

محور بسیار محدود است. گردشگری  عمومی است و سهم خدمات پیشرفته و فناوری

زیرشاخه از  یکی  عنوان  به  اکوتوریسم  علیو  خدمات،  بخش  مهم  وجود  های  رغم 

های  قلعه و چشمههای تاریخی، فرهنگی و طبیعی مانند باغ اکبریه، کویر سهجاذبه

م فردو ، همننان سهم ناچیزی از تولید را به خود اختصاص داده است. دلایل  گرآب

های اقامتی، تبلیغات ضعیف و عدم برندسازی مؤثر  این امر شامل کمبود زیرساخت

 .است
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 های اساسی. تحلیل کلی و چالشه

دهد که  های مختلف استان خراسان جنوبی نشان میرشد اقتصادی نامتوازن بخش

ها موجب نوسانات  های خاص و غفلت از سایر بخشبیش از حد بر برخی بخشتمرکز  

کشاورزی   و  سنتی  خدمات  بخش  به  زیاد  وابستگی  است.  شده  اقتصادی  شدید 

از جمله  پرریسک، در کنار خام فروشی در بخش معدن و ضعف در صنایع تبدیلی، 

رشد اقتصادی  شوند. برای پایدارسازی  های اساسی اقتصاد استان محسوب میچالش

بخشی  وری، تنو های راهبردی با محوریت افزایش بهرهاستان، ضروری است که برنامه

های تجدیدپذیر تدوین و  های صنعتی و حمایت از انرژیبه اقتصاد، توسعه زیرساخت

سرمایه جذب  همننین،  شوند.  زیرساختگذاریاجرا  بهبود  خارجی،  های  های 

فرآوری  حمل صنایع  تقویت  میونقل،  گردشگری  توسعه  و  کاهش  معدنی  به  تواند 

 .های رشد اقتصادی استان کمک شایانی کندنوسانات اقتصادی و بهبود شاخص



22 
 

 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 شرح

 12.42- 3.03 17.77 3.97- 5.58 1.20 2.34 کشاورزی، شکار، جنگلداری و ماهیگیری 

 5.63 10.65- 48.97 0.46- 5.51- 19.12- 19.20 استخراج معدن 

 27.52 4.54 12.36- 1.43- 22.04 1.90- 4.87- صنعت 

 1.34 9.94 7.42- 16.95- 14.08 6.26- 14.04 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا 

 47.19- 6.40 78.27 8.60 25.76- 12.33 1.72- های تصفیهآبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت

 2.26- 48.45- 52.08 38.43- 173.00 40.72 18.22 ساختمان

 14.57 16.53- 14.86 14.73- 43.87 0.55- 3.62 معدن و صنعت جمع

 3.25 4.85- 3.80 9.31- 8.42 1.09- 6.69- نقلیه موتوری و موتور سیکلت عمده فروشی و خرده فروشی، تعمیر وسایل 

 21.16 3.68 7.67 13.34 11.49 13.20 3.24- حمل و نقل و انبارداری و پست 

 36.26 50.54- 25.00- 12.91 3.79 0.95- 3.48 فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا 

 6.24- 17.70- 25.45- 17.54- 12.89 37.54 16.71 اطلاعات و ارتباطات 

 6.49- 2.15 6.61 6.59 9.91 9.01 29.10 های مالی و بیمه فعالیت

 3.59 6.33 3.29 5.17 4.42 2.96 2.34 املاک و مستغلات 

 6.28 22.88 1.99- 14.65 6.46- 5.83 2.10 ای، علمی و فنی های حرفهفعالیت

 18.56- 16.51- 24.35- 7.72- 11.61 15.08- 4.61- پشتیبانیهای اداری و خدمات فعالیت

 3.17 3.92- 3.12 2.53 3.12 4.02- 3.91- اداره امور عمومی، خدمات شهری و تامین اجتماعی 

 5.02- 3.41 2.76- 8.17 3.38- 5.78- 7.96 آموزش 

 22.66 3.04 0.36- 9.13 17.11 4.59- 7.88 های مربوط به سلامت انسان و مددکاری اجتماعی فعالیت

 5.18- 16.92- 2.56- 8.21 23.63 6.55 18.74- های هنر، سرگرمی، تفریح و سایر خدماتفعالیت

 7.94 0.66 2.34 5.63 6.92 1.78 0.87 جمع گروه خدمات

 ( رشد هر بخش در استان های خراسان جنوبی 4جدول 
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 ناخالص داخلی استان خراسان جنوبیهای مختلف از تولید  سهم بخش.  3

استان خراسان جنوبی در سال   های مختلف از تولید ناخالص داخلی توزیع سهم بخش

می  1400 با  نشان  خدمات  بخش  که  با   42.07دهد  بخش صنعت   23.11درصد، 

با   کشاورزی  بخش  و  سهم  18.85درصد،  بیشترین  اختصاص  درصد  خود  به  را  ها 

درصد از   7.92های فراوان، تنها  ش معدن با وجود پتانسیلاند، در حالی که بخداده

را تشکیل می ناخالص داخلی استان  نابرابر نشان میدهدتولید  این توزیع  دهد که  . 

اقتصاد استان به شدت وابسته به بخش خدمات و تا حدی صنعت است، در حالی که  

اند. در ادامه،  نشدهکار گرفته  های معدنی و کشاورزی استان به طور کامل بهظرفیت

 .شودها به تفصیل بررسی میسهم هر یک از این بخش

 بخش خدمات: بیشترین سهم اما با تمرکز بر خدمات سنتیالف.  

با سهم   بزرو  42.07بخش خدمات  داخلی،  ناخالص  تولید  از  بخش درصدی  ترین 

دهد که اقتصاد استان به شدت وابسته  اقتصادی استان است. این سهم بالا نشان می

قابل بخش  که  داشت  توجه  باید  اما  است،  خدمات  به  به  خدمات،  این  از  توجهی 

ونقل، خدمات عمومی و آموزشی اختصاص دارد و سهم خدمات  فروشی، حملخرده

فناوریپیش و  به  رفته  مربو   خدمات  مثال،  عنوان  به  است.  ناچیز  بسیار  محور 

های بخش خدمات  ترین زیرشاخهدرصد، یکی از بزرو 12.47ونقل و انبارداری با  حمل

ای  است که به دلیل نقش پررنگ ترانزیت مرزی و تجارت با افغانستان، از اهمیت ویژه

 .برخوردار است

درصد از تولید   0.24فناوری اطلاعات و ارتباطات تنها  از سوی دیگر، سهم خدمات  

های دیجیتال و  دهنده ضعف زیرساختدهد که نشانناخالص داخلی را تشکیل می

دهد که  فناوری در استان است. این عدم توازن در ساختار بخش خدمات، نشان می

بهره افزایش  به سرمایهبرای  نیاز  این بخش،  نوین و  گذاری در خدمات  وری و سهم 

های ارتباطی و آموزش نیروی انسانی ماهر است. همننین،  فناورانه، توسعه زیرساخت

تواند به عنوان یک زیرشاخه مهم خدمات عمل کند، به دلیل  بخش گردشگری که می
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قابل  کمبود زیرساخت های اقامتی، تبلیغات ضعیف و عدم برندسازی مناسب، سهم 

 .اختصاص نداده استرا به خود  GDP توجهی از

 . بخش صنعت: رشد پرشتاب اما ناپایدارب

درصدی از تولید ناخالص داخلی، دومین بخش بزرو    23.11بخش صنعت با سهم  

. درصدی مواجه بوده است  27.52با رشد    1400اقتصادی استان است که در سال  

نشان می انجامگذاریدهد که سرمایهاین رشد سریع  و  شده در صنایع مع های  دنی 

های فرآوری تا حدودی موثر بوده، اما همننان مشکلاتی نظیر کمبود منابع  کارخانه

نبود شهرکآبی، ضعف در زیرساخت انرژی، و  های صنعتی تخصصی، پایداری  های 

سهم بخش صنعت استان بیشتر متمرکز بر صنایع معدنی،  .  کنداین رشد را تهدید می

زغال فرآوری  و  سیمان  سرامیک،  و  صنایع  کاشی  سهم  که  حالی  در  است،  سنگ 

ناچیز است بسیار  بالا  فناوری  با  و  نبود صنایع  خام.  پیشرفته  و  معدنی  فروشی مواد 

دستی نیز باعث شده که ارزش افزوده این بخش به طور قابل توجهی کاهش  پایین

زنجیره که  است  لازم  بخش صنعت،  سهم  افزایش  برای  در صنایع  یابد.  ارزش  های 

های تولید مورد  و ارتقای فناوری آوری، توسعه واحدهای تحقیق و توسعهمعدنی و فر

 .توجه قرار گیرد

 وری پایین . بخش کشاورزی: پتانسیل بالا اما بهرهج

سهم   با  کشاورزی  از    18.85بخش  یکی  استان،  داخلی  ناخالص  تولید  از  درصدی 

ا رشد منفی  ب  1400های اقتصادی خراسان جنوبی است، اما در سال  ترین بخشمهم

های جدی در این بخش استدهنده چالشدرصدی مواجه شده است که نشان  12.42

چالش این  و  .  تبدیلی  صنایع  نبود  اقلیمی،  تغییرات  آبی،  منابع  کمبود  شامل  ها 

بندی، و ضعف در زنجیره تأمین و بازاریابی است. استان خراسان جنوبی یکی از  بسته

، زرشک و عناب در کشور است، اما عدم برندسازی  ترین تولیدکنندگان زعفرانبزرو

فروشی محصولات و نبود فرآوری صنعتی موجب شده که سهم بخش  مناسب، خام

های فراوان، محدود باقی بماند.  کشاورزی از تولید ناخالص داخلی، با وجود ظرفیت

های آبیاری نوین، صنایع  برای ارتقای سهم بخش کشاورزی، ضروری است که روش
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های داخلی و خارجی در اولویت قرار  گذاریها و جذب سرمایهیلی، توسعه گلخانهتبد

 .گیرد

 های عظیم. بخش معدن: سهم پایین با وجود ظرفیت د

با سهم   استان، علی  7.92بخش معدن  ناخالص داخلی  تولید  از  رغم وجود  درصدی 

زغال عظیم  و سنگ ذخایر  کائولن  بنتونیت،  طلا،  عملکردی  های  سنگ،  ساختمانی، 

دهد که مشکلاتی نظیر  . این سهم پایین نشان میکمتر از ظرفیت واقعی خود دارد

ونقل و وابستگی به  های حملفروشی، کمبود صنایع فرآوری، ضعف در زیرساختخام

های معدنی استان شده است.  برداری کامل از پتانسیلصادرات مواد خام، مانع از بهره

افزایش سهم سرمایه  برای  که  است  لازم  معدن،  و  بخش  فرآوری  در صنایع  گذاری 

زیرساخت بهبود  حملتکمیلی،  جادههای  و  ریلی  با  ونقل  معادن  توسعه  و  ای، 

های تجدیدپذیر  های پیشرفته در دستور کار قرار گیرد. همننین، توسعه انرژیفناوری

های انرژی  هزینه  تواند به کاهشهای خورشیدی در مناطق معدنی میمانند نیروگاه

 .این بخش کمک کند

 های اقتصادی استان با میانگین کشوری. مقایسه سهم بخشه

، سهم بخش خدمات از تولید ناخالص داخلی استان خراسان جنوبی  1400در سال  

درصد بوده است، در حالی که میانگین کشوری سهم بخش خدمات معمولا    42.07

دهنده آن است که استان خراسان  ن تفاوت نشان. ایدرصد یا بیشتر است 50در حدود  

های پیشرفته و  ویژه در حوزههای بخش خدمات، بهجنوبی به اندازه کافی از پتانسیل

برداری نکرده است. یکی از دلایل اصلی این اختلان، تمرکز بخش  محور بهرهفناوری

مات عمومی  ونقل و خدفروشی، حملهای سنتی مانند خردهخدمات استان بر فعالیت

بیمه و  مالی  اطلاعات، خدمات  فناوری  مانند  نوین  ای و گردشگری  است و خدمات 

ارتباطات در   و  اطلاعات  فناوری  مثال، سهم خدمات  عنوان  به  دارند.  ناچیزی  سهم 

تنها   میانگین   0.24استان  از  کمتر  بسیار  که  است  داخلی  ناخالص  تولید  از  درصد 

 2.49ای نیز  های مالی و بیمهن سهم فعالیتباشد. همننیکشوری در این حوزه می

های بزرو و پیشرفته مانند تهران و اصفهان که  درصد است که در مقایسه با استان
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. برای نزدیک  شوند، رقم ناچیزی استای کشور محسوب میهای مالی و بیمهقطب

ای  هشدن به میانگین کشوری، استان باید بر توسعه خدمات نوین، ارتقای زیرساخت

توسعه   شود.  متمرکز  گردشگری  توسعه  و  تجاری  و  مالی  مراکز  گسترش  فناوری، 

چشمهبوم مانند  مناطقی  در  اکوتوریسم  و  سلامت  گردشگری  آبگردی،  گرم  های 

 .تواند سهم بخش خدمات را بهبود بخشدقلعه میفردو  و کویر سه

استان خراسان جنوبی در سا ناخالص داخلی  تولید  از    1400ل  سهم بخش صنعت 

. این  است ( درصد 20حدود  )  درصد بوده که بالاتر از میانگین کشوری  23.11برابر با 

دهنده جایگاه مهم بخش صنعت در اقتصاد استان است، اما باید توجه داشت  آمار نشان

های اولیه است و نه صنایع  که این سهم بیشتر ناشی از فعالیت صنایع معدنی و فرآوری

سنگ،  ی بالا. اکثر واحدهای صنعتی استان در حوزه فرآوری زغالپیشرفته و با فناور

بندی محصولات کشاورزی فعال هستند. در  تولید سیمان، کاشی و سرامیک و بسته

 بنیان و واحدهای تحقیق و توسعهحالی که سهم صنایع با فناوری بالا، صنایع دانش

مثال، شهرک عنوان  به  است.  ناچیز  استان  بسیار  با  های صنعتی  به صنایعی  عموما  

های تخصصی برای صنایع  فناوری پایین و متوس  اختصاص دارند و کمبود زیرساخت

برای حفظ و افزایش  الکترونیک، بیوتکنولوژی و فناوری اطلاعات احسا  می شود. 

ایجاد   سمت  به  باید  استان  صنعتی،  تولیدات  کیفیت  بهبود  و  صنعت  بخش  سهم 

های خارجی در صنایع پیشرفته،  گذاریرمایههای صنعتی تخصصی، جذب سشهرک

 .های دانشگاهی و صنعتی حرکت کندو تقویت همکاری

، سهم بخش کشاورزی از تولید ناخالص داخلی استان  1400در سال  علاوه بر این،  

است )درصد 12تا  10درصد بوده است که بالاتر از میانگین کشوری )حدود  18.85

کند،  که کشاورزی نقش مهمی در اقتصاد استان ایفا میدهد  . این سهم بالا نشان می

های جدی در این بخش  حاکی از چالش  1400درصدی در سال   12.42اما رشد منفی  

های اصلی تولید زعفران، زرشک، عناب و  است. استان خراسان جنوبی یکی از قطب

وری  سایر محصولات کشاورزی خاص اقلیم خشک است، اما کمبود منابع آبی، بهره

سهم  فروشی محصولات کشاورزی موجب شده که  پایین، نبود صنایع تبدیلی و خام

های پیشرو  این بخش پایدار نباشد و رشد منفی را تجربه کند. در حالی که در استان
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ای و استفاده  وری، توسعه کشت گلخانهدر کشاورزی، تمرکز بیشتری بر افزایش بهره

فناوری و  از  کشاورزی  بخش  سهم  افزایش  برای  دارد.  وجود  کشاورزی  نوین  های 

بندی، بهبود  باید بر توسعه صنایع تبدیلی و بسته  وری بالاتر، استاندستیابی به بهره

کمسیستم محصولات  کشت  از  حمایت  نوین،  آبیاری  برندهای  آبهای  ایجاد  و  بر 

 .صادراتی تمرکز کند

درصد   7.92تنها    1400سهم بخش معدن از تولید ناخالص داخلی استان در سال  

های  طلا، بنتونیت و سنگ سنگ،  بوده است، در حالی که استان دارای ذخایر غنی زغال

درصد است که   0.17. سهم استان از کل بخش معدن کشور نیز تنها ساختمانی است

اند. علت اصلی این  برداری نشدهخوبی بهره های معدنی استان بهدهد ظرفیتنشان می

خام پایینوضعیت،  صنایع  و  فرآوری  واحدهای  کمبود  معدنی،  مواد  دستی،  فروشی 

هایی مانند  و وابستگی به صادرات مواد خام است. در مقابل، استان  ونقل مشکلات حمل

تر، سهم  کرمان، یزد و اصفهان با داشتن صنایع فرآوری و زنجیره ارزش معدنی کامل

بیشتری از بخش معدن کشور دارند. برای افزایش سهم استان در بخش معدن، باید  

زیرساخ تقویت  معدنی،  مواد  فرآوری  واحدهای  ایجاد  جادهتبر  و  ریلی  و  های  ای، 

گذاری در  های جدید استخراج و فرآوری تمرکز کرد. همننین سرمایهتوسعه فناوری

نیروگاهانرژی مانند  تجدیدپذیر  میهای  معدنی  مناطق  در  خورشیدی  تواند  های 

 .وری بیشتر کمک کندهای انرژی این بخش را کاهش دهد و به بهرههزینه
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 شرح

1390 

1391 

1392 

1393 

1394 

1395 

1396 

1397 

1398 

1399 

1400 

 18.9 22.7 20.8 19.5 19.2 21.9 21.8 21.7 23.0 25.1 19.6 کشاورزی، شکار، جنگلداری و ماهیگیری 

 7.9 7.9 8.4 6.2 5.9 7.5 9.3 8.0 7.0 1.7 2.6 استخراج معدن 

 23.1 19.2 17.3 21.7 20.9 20.6 21.1 22.7 19.8 22.3 26.9 صنعت 

 0.7 0.7 0.6 0.8 0.9 0.9 1.0 0.9 1.0 1.0 0.8 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا 

 0.3 0.6 0.6 0.4 0.3 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.5 های تصفیهآبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت

 7.0 7.6 13.9 10.1 15.5 6.8 4.9 4.2 8.8 7.2 6.2 ساختمان

 39.1 36.1 40.7 39.0 43.5 36.3 36.8 36.2 37.0 32.6 36.9 جمع صنعت و معدن

 3.9 4.0 3.9 4.2 4.4 4.9 4.9 5.4 5.2 6.4 7.2 عمده فروشی و خرده فروشی، تعمیر وسایل نقلیه موتوری 

 12.5 10.9 9.9 10.1 8.5 9.1 8.1 8.6 8.3 7.2 7.1 حمل و نقل و انبارداری و پست 

 0.2 0.2 0.4 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.3 فعالیت خدماتی مربوط به تامین جا و غذا 

 0.2 0.3 0.3 0.5 0.5 0.6 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 اطلاعات و ارتباطات 

 2.5 2.8 2.6 2.7 2.4 2.6 2.4 1.9 1.8 2.0 2.1 های مالی و بیمه فعالیت

 5.5 5.7 5.0 5.3 4.8 5.5 5.4 5.4 4.9 5.1 4.6 املاک و مستغلات 

 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4 0.6 0.5 0.5 0.5 0.6 0.7 ای، علمی و فنی های حرفهفعالیت

 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4 های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت

 6.1 6.3 6.2 6.6 6.1 7.1 7.4 7.9 7.4 8.5 8.9 تامین اجتماعی اداره امور عمومی، خدمات شهری و  

 5.0 5.5 5.0 5.7 5.0 6.2 6.7 6.3 6.3 6.7 7.4 آموزش 

 4.5 3.9 3.6 4.0 3.4 3.5 3.7 3.5 3.3 3.2 3.2 های مربوط به سلامت انسان و مددکاری اجتماعی فعالیت

 0.8 0.9 1.0 1.2 1.0 1.0 1.0 1.2 1.1 1.4 1.4 های هنر، سرگرمی، تفریح و سایر خدماتفعالیت

 42.1 41.2 38.5 41.5 37.3 41.9 41.5 42.0 40.0 42.3 43.5 جمع گروه خدمات

سهم هر بخش تولید استان از کل تولید ناخالص داخلی  ( 5جدول 

 استان 



درصتدی تولید ناخالص داخلی   0.5درصتدی جمعیت استتان از کشتور و ستهم قریب به   1ستهم  علاوه بر این، با توجه به 

استت و این بدان معنی استت   1استتان از کشتور می توان این استتدلال کرد توان تولیدی استتان پایین بوده و کمتر  

با تآب آوری پایین دارد.  استان کمتر از نسبت جمعیت خود، ارزش افزوده تولید کرده است. این شاخص بیانگر اقتصاد  

همننین، تنو  پذیری فعالیت های اقتصتادی در استتان پایین استت چون حوزه اقتصتاد شتهری وابستته به فعالیت های 

خدماتی و حوزه اقتصتاد روستتایی وابستته به فعالیت های کشتاورزی و دامداری استت. سترمایه گذاری در بخش های 

 و  پذیری صنایع استان گردد.معدنی و صنعتی استان می تواند موجب تن

 1395و  1390توان تولیدی استان خراسان جنوبی در مقایسه با میانگین کشور طی سال های ( 6جدول 

 رتبه 90سال  دیتوان تول رتبه 90توان تولید سال  استان ها 

 3 1.48 4 1.49 تهران

 26 0.49 22 0.56 خراسان جنوبی 

 -  0.93 -  0.94 میانگین استان ها 
 منبع: مرکز آمار ایران

بر استا  روند تولید در ستال های   1405تا   1397همننین، میزان محصتول ناخالص داخلی استتان برای ستال های 

به  1396هزار میلیارد ریال در ستال   90گذشتته را اگر برآورد نمایمب نتایج نشتان خواهد داد که میزان تولید استتان از  

درصتدی محصتول ناخالص داخلی استتان   197زایش خواهد یافت که بیانگر رشتد اف  1405هزار میلیارد در ستال   267

 طی این سال های می باشد.  

 ب( تکنولوژی و فناوری استان

های با سطح پایین  وضوح گویای غلبه فناوریبه   1398ترکیب فناوری در ساختار صنایع استان خراسان جنوبی در سال  

رده سایر  بر  پایین  متوس   که  و  دارد  اختصاص  پایین  متوس   فناوری  به  سهم  بیشترین  کل    42هاست.  از  درصد 

بر میفعالیت در  را  استان  تولید مصالح ساختمانی،  های صنعتی  نظیر  با صنایعی  فناوری عموما   از  این سطح  گیرد. 

اولیه شناخته میفرآوری مواد غذ فلزی  فناورانه پینیده  ایی ساده یا محصولات  زیرساخت  به  نیاز  شودب صنایعی که 

  35.9کنند. پس از آن، فناوری پایین با سهم  تر ایجاد میهای پیشرفتهافزوده محدودی نسبت به فناوریندارند و ارزش

نشان که  دارد،  قرار  دوم  جایگاه  در  توجه صدرصدی  قابل  بهره دهنده سهم  نوآوری،  منظر  از  که  است  و  نایعی  وری 

پینیدگی فناورانه در سطح ابتدایی قرار دارند. حضور چنین سهمی از فناوری پایین در ساختار صنعتی استان، حاکی  

هایی است که عمدتا  نیروی کاربر، وابسته به منابع طبیعی یا تولیدات سنتی هستند و توان رقابت در  از تسل  فعالیت

 .المللی محدودی دارندی و بینسطح مل 

تنها   بالا  فناوری در صنایع استان را تشکیل می  19.2در مقابل، فناوری متوس   از ترکیب  این رده که  درصد  دهد. 

های شیمیایی پیشرفته باشد، بیانگر  آلات، تجهیزات الکترونیکی، یا فرآوردهتواند شامل صنایعی مانند ساخت ماشینمی

تواند در مسیر ارتقاا صنعتی بر آن تکیه کند. اگرچه سهم آن کمتر از فناوری متوس   استان می هایی است کهظرفیت

هایی برای رشد، انتقال  پیشرفته صنایع قابل توجه است و فرصتی نیمهعنوان بخشی از بدنهپایین است، اما همننان به

بهره افزایش  و  فراهم میتکنولوژی  فناوریوری  این میان،  تنها    آورد. در  را شامل    2.2بالا  از ساختار صنعتی  درصد 

بنیان، فناورمحور یا نوآور در استان است. صنایعی  شودب سهمی بسیار ناچیز که بازتابی از حضور کمرنگ صنایع دانشمی
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اسان  گیرند، مانند داروسازی پیشرفته، هوافضا، یا فناوری اطلاعات و ارتباطات پیشرفته، در خرکه در این رده قرار می

از ضعف یکی  موضو   و همین  دارند  تقریبا  حضوری محدود  برجسته  جنوبی  را  استان  بنیادی ساختار صنعتی  های 

 .کندمی

هایی همنون پراکندگی  ویژه در محیطی مانند خراسان جنوبی که با چالشهای پایین و متوس  پایین، بهتسل  فناوری

تواند مسیر توسعه صنعتی پایدار را دشوارتر کند.  رو است، میرو روبهجمعیت، محدودیت منابع و فاصله از بازارهای بز

های تحقیق و توسعه، نبود پیوندهای مؤثر بین  از سوی دیگر، پایین بودن سهم فناوری بالا، بیانگر فقدان زیرساخت

و کم دانشگاه،  و  این ساختار، چصنعت  بالاست.  افزوده  ارزش  و  نوآوری  بر  مبتنی  به صنایع  نظیر  الشتوجهی  هایی 

کند.  پذیری در برابر نوسانات بازار را تشدید میوری پایین، درآمد کمتر نیروی کار، وابستگی به مواد خام، و آسیببهره 

ای و ملی به سمت دیجیتالی شدن، هوشمندسازی تولید، و گسترش صنایع پیشرفته  در شرایطی که اقتصادهای منطقه

چندان مطلوب قرار  های ساده و سنتی، خراسان جنوبی را در موقعیتی نهناوریکنند، وابستگی عمده به فحرکت می

گیری توسعه صنعتی  گذاری هدفمند و جهتهای حمایتی، سرمایهدهد. برای تغییر این وضعیت، لازم است سیاستمی

تنها باعث افزایش  حول نههای بالا سوق داده شود. این تویژه فناوریهای متوس  بالا و بهسمت تقویت فناوریاستان به

ای و رشد  های منطقهتواند بستری برای اشتغال پایدارتر، کاهش نابرابریشود، بلکه میپذیری اقتصادی استان میرقابت

 .درآمد سرانه فراهم کند

 1398 -سهم فناوری صنایع استان خراسان جنوبی (  1نمودار 

 
 بازرگانی : موسسه مطالعات و پژوهش های منبع

 

 ج( نیروی کار  

استان خراسان جنوبی در سال  اشتغال  این  نشان   1403و    1402های  سهم  اقتصادی خاص  دهنده ساختار 

داده  اسا   بر  نیروی کار در سه بخش اصلی کشاورزی، صنعت و خدمات است.  توزیع  نحوه  و  های منطقه 

با اندکی   1403درصد بوده که در سال  18.0، سهم اشتغال در بخش کشاورزی معادل 1402جدول، در سال 
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درصد رسیده است. این ثبات و حتی رشد جزئی در سهم کشاورزی، در شرایطی که در اکثر   18.2افزایش به  

ها و در کل کشور سهم کشاورزی در اشتغال رو به کاهش است، اهمیت زیادی دارد. برای مقایسه، در  استان

درصد کاهش یافته است، که نسبت به سال قبل از آن   13.9به    1403سطح کشور، سهم کشاورزی در سال  

توان گفت که کشاورزی در خراسان جنوبی  دهد. بنابراین، می درصد( نیز افت محسوسی را نشان می   14.4)

های اخیر و کمبود  های گسترده در سالای در ساختار اشتغال دارد و با وجود خشکسالیهمننان جایگاه ویژه 

های کشاورزی، دامداری و  هنوز تعداد قابل توجهی از مردم این استان معیشت خود را از فعالیت منابع آب،  

درصد( یا   2.6های صنعتی نظیر البرز )کنند. همننین، در مقایسه با بسیاری از استانمنابع طبیعی تأمین می 

ست و این تفاوت آشکار  درصد(، سهم اشتغال بخش کشاورزی در خراسان جنوبی بسیار بالاتر ا  1.5تهران )

 .تر بازار کار استان استتر و سنتی دهنده ماهیت روستایی نشان

  1403درصد در سال   33.9به    1402درصد در سال   35.0در بخش صنعت، سهم اشتغال در خراسان جنوبی از  

نیز    کاهش یافته است. این کاهش یک واحد درصدی، در حالی رش داده که سهم اشتغال صنعتی در کل کشور 

درصد رسیده است. با وجود این کاهش، سهم بخش صنعت در خراسان   33.3درصد به  33.7با افتی جزئی از  

دهنده وزن قابل توجه این بخش در اشتغال  جنوبی همننان اندکی بالاتر از میانگین کشوری است که نشان

درصد( همننان در زمره    45.7( و مرکزی )1403درصد در    47.9هایی مانند یزد )استان است. اگرچه استان 

های اخیر به واسطه توسعه نواحی صنعتی،  مناطق صنعتی کشور قرار دارند، اما خراسان جنوبی نیز در سال 

استخراج معادن و رشد برخی صنایع کوچک، سهم قابل توجهی از اشتغال را به این بخش اختصاص داده است.  

لا، بنتونیت، کرومیت و غیره، به همراه احداث کارخانجات  سنگ، طحضور منابع معدنی فراوان از جمله زغال

ظرفیت  افزایش  در  مهمی  نقش  ساختمانی،  مصالح  و  معدنی  مواد  کار  فرآوری  نیروی  و جذب  های صنعتی 

تواند تحت تأثیر نوسانات تولید، مشکلات زیرساختی، یا اند. کاهش اخیر در سهم اشتغال صنعتی می داشته 

 .در برخی صنایع کوچک و متوس  باشد  کاهش تقاضای نیروی کار

ای در ساختار اشتغال است.  های کشور، دارای سهم عمده بخش خدمات در خراسان جنوبی، همانند اکثر استان 

درصد رسیده   47.9به    1403درصد بوده و در سال   47.0، سهم اشتغال در بخش خدمات برابر  1402در سال  

راستا با روند عمومی کشور استب زیرا در  سهم اشتغال خدمات، هم است. این افزایش تقریبا  یک درصدی در  

افزایش یافته است. هرچند سهم   1403درصد در سال  52.7درصد به  51.9سطح ملی نیز سهم این بخش از  

بخش خدمات در خراسان جنوبی کمتر از متوس  کشوری است، اما همننان بخش غالب اشتغال را به خود  

در است.  داده  به   اختصاص  خدمات  گسترش  امروز،  اقتصادی  حوزه ساختار  در  بهداشت،  ویژه  آموزش،  های 

فروشی و سایر خدمات پشتیبان، نقش مهمی در جذب نیروی کار  ونقل، اداری، خدمات عمومی، خرده حمل

ونقل، خدمات  دارد. با توجه به موقعیت جغرافیایی خراسان جنوبی و مرز مشترک با افغانستان، توسعه حمل 

تواند بر سهم خدمات تأثیر گذاشته باشد. همننین  های اخیر رشد یافته و می رکی و لجستیک نیز در سالگم
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وکارهای خدماتی شهری، یکی از دلایل عمده رشد اشتغال در  افزایش تعداد مراکز دانشگاهی، درمانی، و کسب 

 .این بخش است

خراسان جنوبی همننان دارای یک ساختار نسبتا  متوازن  دهد که  های جدول نشان می بندی کلی، داده در جمع 

، بیشترین  1403درصد در سال   47.9در توزیع اشتغال میان سه بخش اصلی اقتصاد است. بخش خدمات با  

دهد این استان  درصد( است که نشان می   52.7سهم را در اشتغال دارد، اما این سهم کمتر از متوس  کشوری ) 

مل در خدمات نرسیده یا ظرفیت توسعه این بخش همننان وجود دارد. از سوی دیگر،  هنوز به مرحله بلوغ کا

درصد در جایگاه دوم قرار دارد که عددی نزدیک به میانگین کشور است،   33.9سهم بخش صنعت در استان با  

  های صنعتی یا کند شدن رشد تواند زنگ هشداری برای کاهش فعالیت اما کاهش آن نسبت به سال قبل می 

، فراتر از متوس  کشوری  1403درصد سهم اشتغال در سال   18.2صنایع کوچک باشد. بخش کشاورزی نیز با  

عمل کرده و بیانگر اهمیت مداوم کشاورزی در ساختار معیشتی مردم استان است. این توزیع نسبتا  متعادل،  

گذاری  اه دارد که نیازمند سیاستهایی نیز به همردر عین حال که مزایایی از نظر تنو  اقتصادی دارد، چالش

ریزی برای افزایش اشتغال پایدار، ارتقای  وری در هر سه بخش است. در آینده، برنامه دقیق برای ارتقای بهره 

تواند ترکیب اشتغال استان را  های تولیدی و خدماتی، می گذاری در حوزه مهارت نیروی کار، و تسهیل سرمایه

 .ی بالاتر سوق دهد به سمت تعادل بیشتر و پایدار

 1403-1402های در سالبه تفکیك استان  ساله و بیشتر 15اقتصادی جمعیت  فعالیت های عمدهبخشاشتغال در  سهم( 7جدول 

 استان
 خدمات صنعت  کشاورزی 

1403 1402 1403 1402 1403 1402 

 51.9 52.7 33.7 33.3 14.4 13.9 کل کشور 

 43.0 45.7 40.9 38.2 16.0 16.0 آذربایجان شرقی

 49.1 49.9 24.3 23.7 26.6 26.4 آذربایجان غربی

 46.7 46.9 27.0 26.5 26.3 26.5 اردبیل 

 51.1 49.0 40.9 43.4 7.8 7.3 اصفهان 

 53.2 55.2 44.3 42.2 2.5 2.6 البرز

 50.5 51.7 32.5 32.5 17.1 15.8 ایلام

 62.7 62.9 26.9 25.5 10.4 11.6 بوشهر

 62.5 64.0 35.8 34.5 1.7 1.5 تهران

 47.6 45.8 39.4 41.1 13.0 13.1 چهارمحال و بختیاری 

 47.0 47.9 35.0 33.9 18.0 18.2 خراسان جنوبی 

 50.5 50.7 34.5 35.8 15.1 13.5 خراسان رضوی 

 39.8 41.9 29.8 30.0 30.4 28.1 خراسان شمالی

 51.3 53.9 34.1 32.0 14.6 14.0 خوزستان 

 42.2 42.9 34.9 33.5 22.9 23.6 زنجان 

 49.8 48.5 38.2 38.0 11.9 12.6 سمنان

 49.8 51.1 36.5 36.7 13.7 12.3 سیستان و بلوچستان 

 54.9 53.6 29.7 30.5 15.4 16.0 فارس
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 استان
 خدمات صنعت  کشاورزی 

1403 1402 1403 1402 1403 1402 

 46.7 46.8 39.3 38.3 13.9 14.9 قزوین 

 52.4 54.8 43.7 41.0 3.1 3.1 قم

 51.7 54.0 27.7 27.4 20.6 18.6 کردستان 

 37.6 41.2 22.7 20.4 39.7 38.3 کرمان

 52.9 52.5 23.7 24.3 23.4 23.2 کرمانشاه

 49.0 49.6 38.2 39.3 12.8 11.0 کهگیلویه و بویراحمد 

 52.7 52.1 27.7 27.6 19.6 20.3 گلستان 

 52.0 52.5 26.8 26.4 21.2 21.1 گیلان 

 49.8 51.4 27.3 26.1 23.0 22.6 لرستان

 53.6 54.5 29.2 30.4 17.2 15.1 مازندران 

 42.3 40.9 45.0 45.7 12.7 13.4 مرکزی

 51.4 51.5 30.3 29.4 18.3 19.1 هرمزگان

 46.6 46.7 29.0 29.9 24.4 23.4 همدان 

 45.8 44.2 46.7 47.9 7.5 7.9 یزد

 منبع: مرکز آمار ایران 

 د( سرمایه گذاری 

  ی ریگدر شکل  یاتینقش ح  د،یتول  یاز عوامل اساس   یک یعنوان  به   ه یداگلا ، سرما- کاب  د یدر چارچوب تابع تول

در    د یتوان تول  کنندهنیی تع  هایگذاره ی. سرماکند ی م  فای ا  یاقتصاد   یهات یظرف  تی و تقو  ی د یتول  یهارساختیز

  ی ساختار توسعه استان را شکل دهد. بررس   تواند ی م  ی مختلف اقتصاد  یهاها در بخش آن   عی و نحوه توز  اند نده یآ

  ن یها در او پروژه   یکه تمرکز منابع مال  دهد ی نشان م  ی در استان خراسان جنوب  یگذاره یسرما  یهاداده  قیدق

به  بخش  یاگونه منطقه  که  مس  یهااست  استان  اقتصاد  بهره   ی متفاوت  ی رهایمختلف  و  رشد  ط  یوراز    ی را 

تا    و خدمات  ، یصنعت، کشاورز  ی سه بخش اصل  کی به تفک  یگذاره یسرما  لی، تحلدر همین راستا.  کنند ی م

 انجام شده است. 1403پایان سال 

  ای  ی ریگ یدر استان در حال پ  ی طرح صنعت  160تنها    1403تا پایان سال    نکهیبخش صنعت، با وجود ا  در

را به خود اختصاص داده است.    هیسرما  زان یم  نیشتریبخش ب  نیها(، ادرصد از کل طرح   32اجراست )حدود  

  55,521معادل    یاه یها به سرماآن   ل یتکم  ی تومان است و برا  ارد یلیم  31,281ها بالغ بر  طرح   ن یا  ی الیارزش ر

ن  ارد یلیم به   ازیتومان  که  از کل سرما  92حدود    ییتنهااست،  ن  ه یدرصد  شامل    از یمورد  را  استان  در سطح 

  ی نسبتا  بزرگ ا  یهستند و مق بره یاستان سرما یصنعت یهاکه پروژه  دهد ی وضوح نشان مآمار به  نی. اشودی م

پ اشتغال  بهره   شدهی نیبشیدارند.  از  ا  یبردار پس  حجم    6,481  هاطرح   نی از  به  نسبت  که  است  نفر 

به    هی نسبت سرما  ،یعبارت. به دهد ی ها نشان مبخش  ریرا نسبت به سا  ی کمتر  ییزانرش اشتغال   ،یگذارهیسرما

صنعت در استان است، و    ت یبودن ماه  بره یسرما  انگریب  ی ژگ یو  نیبالاستب ا  اری بخش بس  نیکار در ا  ی روین
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 یهاطرح   لیو تکم  یور بهره   یهمزمان بر ارتقا  د یبخش با  نیدر ا  یگذاراستینکته مهم است که س   نیا  انگریب

 بالفعل گردد.  ی شغل تیتمرکز داشته باشد تا ظرف تماممه ین

استان است. در مجمو     ی سه بخش اقتصاد  ان یتعداد طرح در م  ن یشتریب  یدارا  ی مقابل، بخش کشاورز  در

تومان در حال اجراست   اردیلیم  5,294  ی الیها( با ارزش ردرصد از کل طرح   58)حدود    یطرح کشاورز   289

ها طرح   نیا  یبرا  شدهینیبشیاست. اشتغال پ  ازین  گرید  هیتومان سرما  اردیلیم  3,750ها به  اتمام آن   ی و برا

در خراسان    یورزکه کشا  شودی ها، مشخص م طرح   ی الیبه نسبت اشتغال به ارزش ر  ینفر است. با نگاه  2,186

از کاربر بودن    یانشانه  ی ژگیو  نی. اکند ی م  جادیا  یشتر یکمتر، اشتغال ب  هینسبت به صنعت، با سرما  یجنوب

صورت  در استان هنوز به   یکشاورز   یهات یاز فعال  ی اریبس  ه با صنعت است. از آنجا ک  سهیبخش در مقا  نیا

  جاد یا  یبرا  ییبالا  تیظرف   ،یاضاف  یگذاره یسرما  زانیم  نیبا کمتر  تواند ی بخش م  نیا  شوند،ی اداره م  یسنت

  ی اثربخش  تواند یها مطرح   نیهدفمند از ا  تیبرخوردار، حماو کم   ییدر مناطق روستا  ژهیواشتغال داشته باشد. به 

 و مهاجرت داشته باشد.  ی کاریدر کاهش نرش ب ییبالا

درصد از کل    10ها دارد )حدود  سهم را از نظر تعداد پروژه   نیطرح، کمتر  53با    ی خدمات و گردشگر  بخش

تومان    اردیلیم  3,491بخش    نیا  یهاطرح   یالیاست. ارزش ر  کیاستراتژ  تیاهم  یها(، اما همننان داراطرح 

زده شده    نینفر تخم  631  ز یآن ن  ییزااست. اشتغال  از ین  گریتومان د  ارد یلیم  781ها به  آن   لیتکم  یاست و برا 

آن    لیاست، اما پتانس  یکشاورز   یتر از بخش صنعت و حتنسبتا  کوچک   یگذاره یبخش از نظر سرما  نیاست. ا

ا پا  جادیدر  قابل توجه است.  بلندمدت  بالا در  افزوده  ن  نییاشتغال و ارزش    781)  هیسرما  یلیتکم  ازیبودن 

برای شرو  کسب و کار به سرمایه کمتری نیاز دارد و ثانیا  اولا این بخش  که    دهد ی تومان( نشان م   اردیلیم

ا  یاریبس تزر  اند ک ینزد  یانیها به مراحل پاطرح   نیاز  با  به بهره   توانند ی منابع محدود، م  قیو    ی بردارزودتر 

و خدمات    ی توسعه بخش گردشگر  ، یاستان خراسان جنوب  ی و فرهنگ   ی عیطب  یهات یبرسند. با توجه به مز

 استان کمک کند. اداقتص یبخشداشته باشد و به تنو   ی در کنار صنعت و کشاورز  ینقش مکمل تواند ی م

طرح اقتصادی فعال یا در دست اجرا در سه بخش اصلی صنعت،   502در مجمو ، استان خراسان جنوبی دارای  

و خدمات   ریالی    دارای   مجمو    در   هاطرح   این.  استکشاورزی،  که    40,066ارزش  هستند،  تومان  میلیارد 

های اخیر برای توسعه اقتصادی استان است. اما  شده در سالهای انجام گذاریدهنده حجم بالای سرمایه نشان

برداری نهایی استب  ی تکمیلی برای بهره میلیارد تومان سرمایه  60,052ها به تر، نیاز این طرح نکته بسیار مهم 

تمام،  های نیمهای از منابع موجود استان در قالب طرح ت که بخش عمده رقمی قابل توجه که بیانگر آن اس 

برداری  گذاری لازم برای به بهره درصد از کل سرمایه   60اند. در واقع، حدود  بازده باقی ماندهبلااستفاده یا کم 

استان    های اقتصادی شود بخشی از ظرفیتها هنوز تأمین نشده است، که این خود موجب می رسیدن این طرح 

از یک سو می این حجم سرمایه   .همننان معطل بمانند  های رشد  تواند علامت وجود ظرفیت گذاری معوق، 

وری سرمایه و ناکارآمدی در  دهنده اختلال در چرخه بهره نهفته در اقتصاد استان باشد، اما از سوی دیگر نشان 
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ها بر  موقع تکمیل شوند، اثرات آن ها بهن طرح ها نیز هست. در صورتی که اینظام تأمین مالی یا مدیریت پروژه 

های شغلی  ای گرفته تا ایجاد فرصتتواند چندوجهی باشد: از افزایش تولید ناخالص منطقه اقتصاد منطقه می 

 .های توسعه پایداروری نیروی انسانی، و تقویت زیرساختپایدار، ارتقای بهره 

یکی از سه عامل کلیدی تولید است که تأثیر مستقیمی بر   (K) داگلا ، سرمایه-در چارچوب مدل تولید کاب

ها به معنای افزایش واقعی موجودی سرمایه فیزیکی استان استب  دارد. تکمیل این طرح  (Y) افزایش تولید کل

طور که مدل  یابد. اما همان های مختلف اقتصاد گسترش می ، ظرفیت تولیدی بخش K عبارت دیگر، با افزایشبه 

به نشان می داگلا   -کاب مؤثر  دهد، سرمایه  نهایی در گرو ترکیب  تولید  افزایش  بلکه  نیستب  تنهایی کافی 

کار نیروی  با  بهره  (L) سرمایه  یا  فناوری  عواملو  کل  بدون   (A) وری  سرمایه  تزریق  صرفا   بنابراین،  است. 

این اسا ، تدوین یک  بر   .ها، منجر به تحقق کامل ظرفیت رشد اقتصادی نخواهد شد سازی سایر مؤلفه بهینه 

در ادامه به ارائه برنامه عملیاتی مدنظر با توجه به مباحث  برنامه عملیاتی هدفمند و چندلایه ضروری است.  

 شود.مطرح شده پرداخته می 

 بخش  كی و اشتغال ( به تفک لیجهت تکم ازیمورد ن لات ی ) ارزش ، منابع و تسه یگذار  هیسرما یطرح ها تیوضع( 8جدول 

تعداد اشتغال پس از بهره  

 برداری)نفر ( 

مبلغ مورد نیاز جهت  

 تکمیل ) میلیارد تومان( 

 ارزش ریالی طرح 

 ) میلیارد تومان ( 
 بخش  تعداد

 صنعت  160 31281 55521 6481

 کشاورزی 289 5294 3750 2186

 خدمات و گردشگری 53 3491 781 631

 جمع کل 502 40066 60052 9298

 منبع: دفتر امور اشتغال و سرمایه گذاری استانداری خراسان جنوبی 

 نتیجه گیری و ارائه توصیه های سیاستی . 8

دهد که ساختار اقتصادی استان خراسان جنوبی تحت تأثیر مستقیم  بررسی محتوای بخش اول و دوم گزارش نشان می

داگلا   - ها را با استفاده از مدل اقتصادی کابتوان آنسه عامل اصلی سرمایه، نیروی کار و فناوری قرار دارد که می

توان  گیری است و از این طریق میص داخلی استان قابل اندازهتحلیل کرد. طبق این مدل، سهم هر عامل در تولید ناخال

دهد که بخش خدمات  شده نشان میهای ارائهانداز رشد اقتصادی را ارزیابی نمود. تحلیل دادهوضعیت موجود و چشم

شود، هرچند که تمرکز این بخش بر  ترین بخش اقتصادی محسوب میاستان، بزرو GDP درصد از  42با سهم حدود  

بازده است و سهم خدمات فناورانه و پیشرفته بسیار اندک است. بخش صنعت نیز علیرغم رشد  خدمات سنتی و کم

وری پایین، با پایداری اقتصادی مواجه نیست و همننان  گذاری و بهرهدلیل نوسانات سرمایهها، بهپرشتاب در برخی سال

مام باقی مانده است. بخش کشاورزی، با وجود سهم بالای  ت های نیمههای آن در قالب طرحای از ظرفیتبخش عمده

های سنتی وابسته است. این  شدت به منابع آب و روشبرد و بهوری پایینی رنج میاشتغال و تنو  محصولات، از بهره
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نشان می بهتحلیل  استان  در  تولید  عوامل  ترکیب  فناورگونه دهد که  ارتقاا  تولید کل،  افزایش  برای  که  است  ی،  ای 

 .گذاری قرار گیرندگذاری هدفمند و آموزش نیروی کار باید در اولویت سیاستسرمایه

مؤلفه تفصیلی  بررسی  ادامه،  از جمله وضعیت سرمایهدر  تولید  بر  اثرگذار  نیروی کار،  های  ترکیب  و  فناوری  گذاری، 

های  دهند که صنایع استان عمدتا  از فناوریها نشان میدهد. دادههای بالقوه و بالفعل استان ارائه میتصویری از ظرفیت

درصد از ساختار صنعتی استان به این دو رده    70ای که بیش از  گونهبرند، بهسطح پایین و متوس  پایین بهره می

دهنده ضعف جدی در حوزه نوآوری،  درصد است که نشان  2.2فناوری اختصاص دارد. سهم صنایع با فناوری بالا تنها  

های  گذاری نیز، اگرچه مجمو  ارزش طرحبنیان در استان است. در حوزه سرمایهری و حضور صنایع دانشانتقال فناو

ها هنوز  درصد از سرمایه مورد نیاز این طرح  60اقتصادی فعال در سه بخش اصلی استان قابل توجه است، اما بیش از  

از ظرفیتنه تنها مانع بهره  تمام قرار دارند. این مسئلهها در وضعیت نیمهتأمین نشده و طرح های اقتصادی  برداری 

دهد. در مورد نیروی کار نیز، بخش کشاورزی با وجود  های پیشین را نیز کاهش میگذاریشود بلکه بازده سرمایهمی

ال  هزینه، سهم مهمی در رشد اشتغ گذاری کمتواند با سرمایهکاربر بودن، ظرفیت بالایی برای ایجاد اشتغال دارد و می

های ارزش در هر  دهد که توسعه متوازن عوامل تولید و تکمیل زنجیرهپایدار ایفا کند. در مجمو ، این نتایج نشان می

بر این اسا  در ادامه، به ارائه    .نیاز افزایش پایدار تولید ناخالص داخلی استان خواهد بودسه بخش اقتصادی، پیش

 ن پرداخته می شود:برنامه های عملیاتی جهت افزایش تولید استا
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 برنامه عملیاتی افزایش تولید ناخالص داخلی استان خراسان جنوبی ( 9جدول 

 وری و ارزش افزوده در بخش کشاورزیافزایش بهره: 1محور 
 شاخص عملکرد دستگاه متولی  توضیح تخصصی اقدام اجرایی ردیف

1 

صنایع  ایجاد و توسعه 

  فرآوری  تبدیلی و تکمیلی و

 محصولات کشاورزی 

،  زرشک، زعفران و عناب )

 پسته و خرما و ...( 

فروشی و  کاهش خام

افزایش ماندگاری  

 محصولات بومی 

سازمان جهاد کشاورزی استان  

سازمان نظام مهندسی   / 

  هماهنگی معاونت کشاورزی/ 

 امور اقتصادی استانداری 

تعداد واحدهای  

ایجاد  فرآوری 

 شده

2 
تسهیلات  تسهیل در اعطای 

بر و  آببه محصولات کم

 ای پربازده گلخانه

توسعه کشت محصولات  

 بر و پربازدهآبکم
بانک کشاورزی / صندوق  

 حمایت از توسعه کشاورزی 

رشد سطح زیر  

  محصولات کشت

 ای گلخانه

3 
آموزش کشاورزان در زمینه  

بازاریابی و استانداردسازی  

 صادرات 

کاهش وابستگی به دلالان  

 داخلی

ان نظام مهندسی  سازم

کشاورزی / مرکز تحقیقات  

 کشاورزی 

افزایش صادرات  

 مستقیم

4 
های آبیاری  ارتقاا زیرساخت

 تحت فشار 

بهینه سازی مصرن آب و  

 جبران کمبود منابع آبی 
ای / جهاد  شرکت آب منطقه

 کشاورزی 

درصد مزار   

مجهز به سیستم  

 نوین آبیاری 

5 
های زنجیره  ایجاد خوشه

هر محصول  تأمین برای  

 خاص اقلیمی 

اتصال کشاورزان به بازار  

 فرآوری و صادرات 
 سازمان جهاد کشاورزی استان 

تشکیل زنجیره  

ارزش محصولات  

 مزیت دار

6 

توسعه کشت قراردادی با  

ی و شرکت  صنایع تبدیل

های تولیدی، بازرگانی و  

 دانش بنیان 

تضمین  تامین نهاده و 

  فروش و کیفیت محصول 

 و مدیریت زنجیره ارزش 

سازمان جهاد کشاورزی  

 اداره کل صمت /استان

تعداد  

ی  قراردادها 

با   منعقده

در   ها کارخانه

خصوص کشت  

 قراردادی 

7 
برندسازی محصولاتی مثل  

 زرشک قاین، عناب بیرجند 

افزایش قیمت فروش و  

 جایگاه بازار 
جهاد کشاورزی / مرکز  

 تحقیقات گیاهان دارویی 
برندها  ثبت 

 محلی

8 
تکمیل زنجیره ارزش  

 گیاهان دارویی 

افزایش ارزش افزوده،  

فروشی و  کاهش خام

ایجاد پیوند میان  

تولیدکنندگان، صنایع  

 تبدیلی و بازارهای هدن 
 

جهاد کشاورزی / مرکز  

 تحقیقات گیاهان دارویی 

درصد افزایش  

محصولات  

شده  فرآوری

نسبت به تولید  

 خام
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 تقویت و تثبیت سهم بخش معدن : 2محور 
 شاخص عملکرد دستگاه متولی  توضیح تخصصی اقدام اجرایی ردیف

1 

 احداث واحدهای فرآوری

بنتونیت،   صنعتی و معدنی) 

سنگ و  زغال

 ،مس،سنگ و ....( طلا

فروشی به تولید  تبدیل خام

 افزودهارزش 

/ شرکت  صمتاداره کل 

 های صنعتی استانشهرک 

تعداد صنایع  

دستی  پایین

 شده فعال

2 
اعطای تسهیلات به نوسازی 

 ماشین آلات معدنی 

وری و ایمنی  ارتقاا بهره

عملیات استخراج با 

جایگزینی تجهیزات فرسوده 

آلات مدرن و  با ماشین

 مصرن کم

صنعت، معدن و  اداره کل 

بانک صنعت و   /تجارت استان

 معدن

تعداد  

آلات ماشین

معدنی نوسازی  

 شده یا جایگزین

 
 

3 
واگذای معادن به بخش  

 خصوصی 

گذاری و  افزایش سرمایه

برداری بهینه از ذخایر بهره

معدنی از طریق جذب  

گذاران بخش سرمایه

خصوصی و کاهش انحصار  

 دولتی 
 

صنعت، معدن و  اداره کل 

  ، یاتاق بازرگان /تجارت استان

 یمعادن و کشاورز ع،یصنا

تعداد معادن  

شده به  واگذار

برداران  بهره

 خصوصی 
 

4 
اتصال معادن طبس و شرق  

 استان به خطو  ریلی

کاهش هزینه حمل و اتصال  

 به بنادر

آهن شرق / اداره  اداره کل راه

 کل راه و شهرسازی استان

کیلومتر ریل 

 اجراشده 

5 
بازنگری در مجوزهای  

 معدنی غیرفعال 

سازی معادن راکد و  فعال

 تعطیلنیمه 

اداره کل صمت استان / 

  /دبیرخانه شورای معادن استان

 اتاق بازرگانی 

عادن احیا  تعداد م

 شده 

6 

ایجاد صندوق حمایت از  

گذاری در فرآوری سرمایه

 معدنی 

جذب بخش خصوصی برای 

 واحدهای کوچک

گذاری  صندوق بیمه سرمایه

اداره کل   /های معدنی فعالیت

 صمت/اتاق بازرگانی 

میزان تسهیلات  

 اعطایی 

7 

بتتا   استتتتتختراج  تتوستتتعتته 

مصتتترن و  هتای کمفنتاوری

 هزینهکم

برداری از ذخایر افزایش بهره

 عیار کم

بردار معدنی /  های بهرهشرکت

 اداره کل صمت

میزان استخراج 

به ازای هر تن 

 ماده 

8 
نتتیتتروگتتاه هتتای  احتتداث 

 خورشیدی در کنار معادن

کاهش هزینه انرژی و  

 پایداری تولید

/ سازمان   شرکت توزیع برق 

صمت / بخش خصوصی معدنی  

 استان 

ظرفیت مگاواتی  

 شدهنصب

9 
و    یقیبستتتتته تشتتتو  نیتتدو

  ی سرمایه گذاریتیحما

صدور مجوز های بی نام  

سرمایه گذای، تخفیفات نرش 

تسهیلات، مالیاتی  های سود 

و بیمه ای پایین تر از سطح  

 مناطق برخوردار 

اداره کل امور اقتصادی و  

دارایی/ دفتر امور سرمایه 

 گذاری و اشتغال استانداری

تعداد مجوز های  

بی نام صادر شده  

و تعداد بسته 

 های حمایتی 
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 بخشی به بخش صنعت پایداری و تنوع: 3محور 
 شاخص عملکرد دستگاه متولی  توضیح تخصصی اقدام اجرایی ردیف

1 

های صنعتی  ایجاد شهرک

سنگ، تخصصی )کاشی، زغال 

 (، انرژیغذایی

کاهش پراکندگی واحدها و 

 سازی زنجیره تأمینبهینه 

های صنعتی شرکت شهرک

 خراسان جنوبی 

های تعداد شهرک 

تخصصی  

 ایجادشده 

2 

های حمایتی به اختصاص بسته 

مشکل  صنایع کوچک با 

 سرمایه در گردش 

جلوگیری از تعطیلی 

 های کوچک کارخانه 

اداره کل صمت استان / شرکت 

دفتر امور  /های صنعتیشهرک

سرمایه گذاری و اشتغال  

 استانداری 

های تعداد بنگاه 

، ظرفیت احیاشده 

تولیدی احیا و  

 تکمیل شده 

3 

بنیان توسعه واحدهای دانش 

صنعتی در همکاری با دانشگاه  

 بیرجند 

وری  افزایش نوآوری و بهره

 صنعتی 

پارک علم و فناوری استان / 

 دانشگاه / اداره کل صمت 

تعداد قراردادهای  

 صنعت -دانشگاه

4 

افزایش تولید در واحدهای  

کاشی، سیمان و سرامیک از  

 وری انرژی طریق ارتقای بهره

تثبیت رشد صنعتی  

 پرنوسان

 شرکت گاز، برق و آب منطقه ای

 اداره کل استاندارد استان  /

میزان تولید سرانه 

 هر واحد صنعتی 

5 

توسعه صنایع غذایی برای 

فرآوری محصولات کشاورزی  

 استان 

–تقویت پیوند کشاورزی

 صنعت 

اداره کل صمت استان / معاونت 

غذا و دارو دانشگاه علوم پزشکی 

 بیرجند 

سهم صنایع  

غذایی از کل 

 صنعت استان
 

 تحول در ساختار بخش خدمات: 4محور 
 شاخص عملکرد دستگاه متولی  توضیح تخصصی اقدام اجرایی ردیف

1 

گسترش اکوتوریسم در کویر  

های آبگرم قلعه و چشمهسه 

 فردو 

های استفاده از ظرفیت 

 مغفول گردشگری 

اداره کل میراث فرهنگی،  

 استان گردشگری و صنایع دستی 

افزایش سالانه 

 گردشگران 

2 
گردی های بوم احداث اقامتگاه 

 با تسهیلات بلاعوض 

جبران کمبود زیرساخت  

 گردشگری 

اداره کل میراث فرهنگی،  

 استان گردشگری و صنایع دستی 

های تعداد اقامتگاه 

 مجوزدار 

3 
فناوری افزایش سهم خدمات 

 ( ICTاطلاعات و ارتباطات )

ماندگی زیرساخت رفع عقب

 دیجیتال 

اداره کل ارتباطات و فناوری  

 اطلاعات خراسان جنوبی 

 ICTرشد سهم 

 GDPاز 

4 
ای  توسعه خدمات مالی و بیمه 

 ای(های توسعه )بانک 

های پشتیبانی از دیگر بخش 

 اقتصادی 

ای استان /  های توسعه شعب بانک 

اداره کل امور   ها /شعب بیمه 

 اقتصادی و دارایی استان

رشد شعب  

خدمات مالی 

 فعال 

5 
بندی برای برندسازی و بسته 

 صادرات مجازی 

اتصال خدمات به بازارهای  

 جهانی 

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 

کشاورزی بیرجند / اداره کل 

اداره کل ارتباطات   /صمت استان

 و فناوری اطلاعات 

ارزش صادرات 

 دیجیتال خدمات 

6 
آموزش نیروی انسانی 

 محور محور و فناوریخدمات 

و  توسعه پایدار منابع انسانی

افزایش بهره وری نیروی  

 انسانی 

ای  اداره کل آموزش فنی و حرفه

استان / دانشگاه علمی کاربردی 

 استان 

های تعداد دوره 

تخصصی  

نفر  -برگزارشده

 ساعت آموزش 
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 های تجدیدپذیر  انرژیزیرساخت ها و توسعه  بهبود : 5محور 

 شاخص عملکرد  دستگاه متولی  توضیح تخصصی  اقدام اجرایی  ردیف 

1 

 رساختیو توسعه ز نیتأم

 یگذار هیسرما هیاول یها

 )آب، برق و گاز(

جذب سرمایه خصوصی برای 

 توسعه زیرساخت 

شرکت آب منطقه ای /  

شرکت توزیع برق / شرکت  

شرکت گاز  آب و فاضلاب / 

 استان 

 تعداد پروژه 

2 

  یها  رهیزنج یمال نیتام

روش  لهیبوس دیارزش تول 

 ی  مال  نیتام نینو یها

 تنو  سازی منابع مالی 
اداره کل امور اقتصادی  و  

 دارایی استان

منابع مالی جذب  

 شده 

3 
سرمایه گذاری بخش  

 حمل و نقل استان

سرمایه گذاری در احداث راه 

حمل و نقل  آهن، ایجاد شرکت 

کالا، مجتمع های خدماتی  

رفاهی بین راهی و مرزی،ایجاد  

 شرکت خدمات فرودگاهی 

اداره کل راه و شهرسازی /  

سازمان مدیریت و برنامه  

 ریزی استان 

 تعداد پروژه 

 احداث صنایع جوار ریلی  

و   یدیتول ی واحدها جادیا

  یهاستگاهیدر مجاورت ا یصنعت

  لیمنظور تسهآهن بهراه

و   هیونقل مواد اولحمل 

 نهیمحصولات و کاهش هز

 ک یلجست

/   یاداره کل راه و شهرساز

 اداره کل صمت استان

  یتعداد واحدها

جوار   یصنعت

 شدهاحداث یلیر

 ایجاد بندر خشک 

چندمنظوره  انهیاحداث پا

در مناطق   یو گمرک یکیلجست

 ت،یترانز لیمنظور تسهبه یداخل

صادرات و واردات، کاهش فشار  

 رهیو بهبود زنج ی بر بنادر ساحل

 کالا  نیتأم

/   یاداره کل راه و شهرساز

  یاسلام یگمرک جمهور 

منطقه ویژه اقتصادی /   /ران یا

معادن    ع،یصنا  ،یاتاق بازرگان 

 یو کشاورز

درصد پیشرفت  

بندر خشک 

احداث شده

  

4 

های  ایجاد نیروگاه

خورشیدی در 

 های مرزیشهرستان 

استفاده از تابش خورشید 

 عنوان مزیت رقابتیبه

ای / برق منطقه توزیع شرکت

معاونت هماهنگی امور  

 عمرانی استانداری

ظرفیت 

شده  نصب

 مگاواتی 

5 

ارائه مشوق به 

های  گذاران انرژی سرمایه

 نو

جذب سرمایه خصوصی برای 

 توسعه زیرساخت 

گذاری /  مرکز خدمات سرمایه

ه کل اقتصاد و دارایی  ادار

برق  توزیع شرکت /استان

 ایمنطقه 

های  تعداد پروژه

 شدهجذب

6 

های  اتصال نیروگاه

خورشیدی به واحدهای  

 صنعتی و معدنی 

 کاهش هزینه انرژی تولید

ای / برق منطقه توزیع شرکت

های  اداره کل صمت / شرکت

 صنعتی و معدنی 

درصد انرژی 

تجدیدپذیر  

 مصرفی
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 بنیان و ارتقای فناوری تولید در استان های دانش: توسعه شرکت6محور 

 شاخص عملکرد  دستگاه متولی  توضیح تخصصی  اقدام اجرایی  ردیف 

1 
ایجاد مراکز رشد تخصصی  

در حوزه کشاورزی، معدن و  

 انرژی 

سازی دانش بومی  تجاری

دار  های مزیتدر حوزه

 استان 

پارک علم و فناوری خراسان  

 جنوبی / دانشگاه بیرجند 
تعداد مراکز رشد  

 شده اندازیراه

2 
اعطای تسهیلات ویژه به  

بنیان در  های دانششرکت

 های صنعتیشهرک

تشویق استقرار  

های فناور در  شرکت

 زنجیره تولید

ری خراسان  پارک علم و فناو 

صندوق پژوهش و   /  جنوبی

بانک ها و   /فناوری استان

 موسسات مربوطه 

تعداد  

های  شرکت

بنیان  دانش

مستقر در  

 صنعت

3 
دهنده  اندازی شتابراه

تخصصی در حوزه کشاورزی  

 محور فرآوری

های  حمایت از ایده

فناورانه در زرشک، عناب  

 و زعفران 

پارک علم و فناوری /  

خصوصی  های شرکت

 محور استانفناوری

تعداد  

های  استارتاپ

 شده جذب

4 
های حمایتی  تدوین بسته

مالیات و گمرک برای  

 صادرات فناورانه 

پذیری  کمک به رقابت

 های نوپا شرکت

گمرک / اداره کل  اداره کل 

/ صندوق نوآوری    امور مالیاتی

 و شکوفایی 

حجم صادرات  

غیرخام 

های  شرکت

 بنیان دانش

5 
که همکاری  ایجاد شب

دانشگاه، صنعت و  

 های اجرایی دستگاه

رفع خلأ تعامل  

 سیستماتیک علم و تولید 

شورای گفتگوی دولت و بخش  

ها / اداره  خصوصی / دانشگاه

شرکت   /کل صمت 

 های صنعتیشهرک

های  تعداد پروژه

مشترک  

 صنعت–دانشگاه

6 
آموزش تخصصی مدیران  

های سنتی برای انتقال  بنگاه

 فناوری 

ارتقای فناوری در  

واحدهای صنعتی  

 غیررقابتی 

اداره کل صمت / مرکز آموزش  

ای / دانشگاه  فنی و حرفه

 علمی کاربردی 

های  تعداد دوره

آموزشی 

 برگزارشده

7 
تسهیل صدور مجوز و ثبت  

مالکیت فکری برای  

 های بومی نوآوری

حمایت از حفاظت  

حقوقی دستاوردهای  

 فناورانه 

اداره کل   فناوری /پارک علم و  

 امور اقتصادی و دارایی 

تعداد اختراعات  

و ثبت برندها در  

 استان 

8 
نوسازی خ  تولید و  

استفاده از فناوری های  

 جدید تولید 

اعطای تسهیلات برای  

نوسازی ماشین آلات  

 معدنی و کشاورزی 

کلیه دستگاه های اجرایی  

 مرتب  / پارک علم و فناوری 
 ها تعداد پروژه

 
شناسایی و تبلیغ و معرفی  

 محصولات شاخص تولیدی  

بازاریابی، بازارسازی و  

 تجاری سازی محصولات 

رسانه ملی و شبکه های  

 اجتماعی
 محصول تعداد

 

تشکیل و توسعه شرکت  

های تعاونی تولیدی و  

 صادراتی و دانش بنیان 

گسترش تعاونی ها و  

افزایش سهم مردم از  

 کیک اقتصادی 

ار و رفاه  اداره کل تعاون، ک 

 / اتاق تعاون  یاجتماع
 تعداد شرکت
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